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CAMINOS HACIA LA ACUMULACION (O DEVENGO)

Esta herramienta esta pensada para ayudar a las entidades del sector publico, incluidos los gobiernos
nacionales, regionales y locales, y las entidades gubernamentales relacionadas (distintas de las
empresas publicas) y las organizaciones gubernamentales internacionales que deseen informar segun la
base contable de acumulacion (o devengo). Su objetivo principal es ayudar a las entidades del sector
publico en la transicion de la base contable de caja a la de acumulacién (o devengo) y:

. También puede ser Util para las entidades que actualmente informan segun la base contable de
acumulacion (o devengo) y estan considerando la adopcién de las NICSP; y

. Algunos de los estudios de casos y otros materiales pueden ayudar a los profesionales del sector
publico y a los contadores profesionales del sector publico en particular, que se encuentran por
primera vez ante retos de gestién contable y financiera publica.

La herramienta incluye:

. una visién general del contexto mas amplio en el que puede producirse la transiciéon a la base
contable de acumulacién (o devengo);

. un analisis de las distintas vias de transicion que pueden adoptar las entidades que opten por un
proceso de implementacion incremental;

) la identificacién de las principales tareas relacionadas con el reconocimiento de activos, pasivos,
ingresos y gastos, incluidos los problemas y retos asociados a la identificacién, asi como a la
medicion, de dichos elementos en los estados financieros;

. algunas implicaciones de la adopcién de las NICSP de base de acumulacién (o devengo);
. sugerencias practicas basadas en la experiencia de otras entidades y jurisdicciones; y
o enlaces a otras guias y recursos Uutiles.

El poder de esta herramienta para ayudar a las entidades del sector publico a lo largo del camino elegido
hacia la acumulacion (o devengo) reside en los ejemplos practicos proporcionados en relacién con los
temas tratados en esta herramienta. La IFAC y el IPSASB agradeceran ejemplos adicionales que ayuden
a ilustrar como se han superado los retos practicos a la hora de iniciar y gestionar un programa de
implementacién de la base de acumulacion (o devengo).

Si tiene un ejemplo de estudio de caso o un recurso que compartir de su jurisdiccién u organizacion,
h&ganoslo saber rellenando este formulario: www.ifac.org/contact-pathways-to-accrual
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EL CONTEXTO MAS AMPLIO DE LA REFORMA

Una buena gestion de las finanzas publicas (GFP) es fundamental para el crecimiento econoémico, el
desarrollo internacional y la estabilidad social, incluida la mejora de las normas de vida de los
ciudadanos.

Una sélida gestion de las finanzas publicas es la fundamentacion de una toma de decisiones sostenible,
de la prestacion de servicios y de la consecucion de resultados, ya que todas las decisiones y
actividades politicas tienen consecuencias financieras directas o indirectas, ya sean inmediatas o futuras.

Una mala gestion de las finanzas publicas tiene implicaciones para la rendicion de cuentas, la
transparencia y la toma de decisiones, lo que repercute en el patrimonio, asi como en la confianza en el
gobierno, al tiempo que repercute en los resultados de la prestacién de servicios, el nivel de vida y la
calidad de vida en general; y afecta a la confianza de los inversores, los resultados econdmicos, el
desarrollo y las oportunidades.

Una informacion financiera de alta calidad sustenta una sélida gestion de las finanzas publicas y facilita
la supervision externa de los desembolsos publicos, impulsando la confianza en el gobierno y mejorando
los resultados de las politicas.

Una transicién a la contabilidad de acumulacién (o devengo) rara vez se produce de forma aislada; a
menudo, la introduccion de la contabilidad de acumulacion (o devengo) sera simplemente un subconjunto
de un programa de reformas mucho méas amplio. De hecho, la experiencia sugiere que intentar migrar a
una contabilidad e informacion financiera basada en la acumulacién (o devengo) fuera de un programa
de reforma mas amplio da lugar al fracaso porque el proyecto se ve como "un ejercicio contable mas".

Un programa de reforma més amplio se enmarcard a menudo en el contexto de la necesidad de mejorar
la gestion de las finanzas publicas-ya sea por la demanda interna de reforma o como resultado de la
presion de las organizaciones internacionales (tal vez vinculada a la ayuda de los donantes). Un enfoque
de todo el sistema relne las principales areas que son fundamentales para una sélida gestion de las
finanzas publicas.

La IFAC, sus organizaciones miembros y otras organizaciones internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial disponen de abundante material relacionado con la gestién de las
finanzas publicas y con la migracion a un marco conceptual de contabilidad basada en la acumulacién (o
devengo). Encontrard material de ejemplo en Recursos y Enlaces, en las secciones correspondientes de
esta herramienta.

Beneficios de la contabilidad de acumulacion (o devengo)

La informacién financiera basada en la acumulacion (o devengo) permite a los usuarios de esa
informacion evaluar el rendimiento—de una entidad individual o del conjunto del gobierno donde se
elaboran estados financieros consolidados—en términos de insumos, productos y resultados. La
informacion financiera basada en la acumulacién (o devengo) es la base para la toma de decisiones, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

El contexto mas amplio de la reforma
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Transparencia

La contabilidad segun la base de efectivo puede generar una falta de transparencia e incluso la
posibilidad de distorsiones de la situacion financiera real de un gobierno. Esto se debe a que los ingresos
no se contabilizan hasta que se recibe realmente el efectivo, asi como a la exclusion de cargos como la
depreciacion de los activos.

En el marco de la contabilidad de acumulacion (o devengo) y de la elaboracion de informes financieros,
la informacion a revelar sobre las transacciones financieras del gobierno tiene lugar, en su totalidad, en el
momento en que se producen. Ademas, la depreciacion de los activos se tiene debidamente en cuenta
para reflejar el valor real de los activos en el ejercicio considerado. Esto da lugar a una estimacion mas
precisa de la situacién financiera de un gobierno. A su vez, la consecuencia es que los ingresos y la
situacién financiera futuros pueden predecirse con mayor facilidad.

Toma de decisiones

Los estados financieros elaborados sobre la base de la contabilidad de acumulacién (0 devengo)
proporcionan al ejecutivo y al legislativo una mejor fundamentacion para sus decisiones relativas a la
asignacion de recursos. Un reflejo mas fiel de la situacion financiera de un gobierno también garantiza
gue no se ejerzan presiones adicionales sobre los recursos del gobierno, cuando su viabilidad financiera
esta bajo presion.

Las entidades del sector publico necesitan informacion sobre los gastos para evaluar sus requerimientos
de ingresos, la sostenibilidad de los programas existentes y los costos probables de las actividades y
servicios propuestos. La informacion financiera basada en la acumulacion (o devengo) proporciona a las
entidades del sector publico informacién sobre los costos totales de sus actividades para que puedan
adoptar una visién a mas largo plazo a la hora de tomar decisiones de financiacion. También significa
gue las entidades del sector publico pueden tener que rendir cuentas del impacto financiero de sus
decisiones sobre el activo/patrimonio tanto actual como futuro y, por tanto, sobre el patrimonio
intergeneracional.

La informacién sobre los ingresos basada en la acumulacién (o devengo) es esencial para evaluar el
impacto de los impuestos y otros ingresos en la situacion fiscal del gobierno. La informacion sobre los
ingresos ayuda tanto a los usuarios como a las propias entidades del sector publico a evaluar si los
ingresos corrientes son suficientes para cubrir los costos de los programas y servicios corrientes.

Rendicién de cuentas

Una mayor informacion a revelar sobre los indicadores e informes contables significa que el gobierno
debera rendir cuentas de sus decisiones, a medida que éstas vayan surtiendo efecto. Los costos reales
se reflejan a través de la contabilidad de acumulacion (o devengo), lo que mejora la rendicion de cuentas
sobre los desembolsos.

La contabilidad de acumulacién (o devengo) requiere que las entidades mantengan registros completos
de activos y pasivos. Esto facilita una gestion mejor y mas eficaz de:

€)) Las finanzas, y permite al gobierno prever mejor los futuros requerimientos de
financiacién del mantenimiento y sustitucién de activos. Un reflejo mas fiel de la situacién
financiera de un gobierno permite a los gestores de los servicios publicos asignar los
recursos a los programas en funcién de su eficacia en funcion de los costos.

El contexto mas amplio de la reforma
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(b) Activos, incluido un mejor mantenimiento, politicas de sustitucion mas adecuadas,
identificacion y disposicion de los activos sobrantes y una mejor gestion de los riesgos, como
las fluctuaciones del valor de los pasivos. La identificacion de los activos y el reconocimiento
de la depreciacion y la amortizacién ayudan a los gestores a comprender el impacto de la
utilizacion de activos fijos en la prestacion de servicios, a calcular las tarifas de los servicios
(cuando proceda) y a animar a los gestores a considerar formas alternativas de gestionar los
costos y prestar los servicios.

(c) Pasivos, y pasivos potenciales o contingentes, que permiten a los responsables de la
toma de decisiones determinar, por ejemplo, si pueden seguir proporcionando los servicios
actuales y en qué medida pueden permitirse nuevos programas y servicios.

Enfoque del sistema en su conjunto para la gestion de las finanzas publicas

La gestion de las finanzas publicas (GFP) impulsa el rendimiento del sector publico mediante el uso
eficaz y eficiente del dinero publico. El Enfoque del sistema en su conjunto de la GFP del CIPFA aboga
por un enfoque holistico de todo el sistema para el disefio y la mejora de la GFP.

La gestidn de las finanzas publicas se refiere al conjunto de leyes, reglas, sistemas y procesos mediante
los cuales "se prevén, dirigen y controlan los recursos financieros para permitir e influir en la consecucién
eficaz y efectiva de los resultados de los servicios publicos" (definicién del CIPFA) a nivel de gobierno
nacional y subnacional. En general, se entiende que la gestion de las finanzas publicas abarca un
conjunto de funciones mas amplio que la gestion financiera, y las distintas organizaciones definen la
gestién de las finanzas publicas en términos ligeramente diferentes. Por ejemplo:

. El Banco Mundial describe la gestidon de las finanzas publicas en funcién de sus componentes:
"Para los paises, la gestion financiera se refiere a la presupuestacion, la contabilidad, el control
interno, el flujo de fondos, la informacién financiera y los acuerdos de auditoria por los que reciben
fondos, los asignan y registran su uso." (Financial Management, World Bank, October 2015)

. El FMI sefiala que "Los tres objetivos principales de un sistema de gestion de las finanzas publicas
(GFP) son: la disciplina fiscal (control del gasto); la asignacion de recursos congruente con las
prioridades politicas (asignacion estratégica de recursos); y la gestion prudente de los recursos
financieros del gobierno (economia, eficiencia y eficacia)." (PFM Technical Guidelines Note No. 3,
IMF Fiscal Affairs Department, October 2007).

Las areas fundamentales para una sélida gestion de las finanzas publicas son:
. Gobernanza;

. elementos externos de la gestion de las finanzas publicas (incluida la legislacion, las normas, la
transparencia y el control); y

) elementos internos de la gestién de las finanzas publicas (incluida la estrategia y la planificacion, la
ejecucion del presupuesto y la supervision del rendimiento).

El uso de informacion basada en la acumulacion (o devengo) es crucial para el éxito de la integracion de
estas tres areas. En lo que respecta a la migracién a una contabilidad e informacién financieras
acumulacion (o devengo), es necesario considerar los conceptos de gobernanza, legislacion, normas,
transparencia y control de la gestién de las finanzas publicas a medida que se desarrolla la estrategia y

El contexto mas amplio de la reforma
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el plan para la migracion. La ejecucién del presupuesto en términos de como se contabilizan e informan
los ingresos y desembolsos se considera a la hora de desarrollar normas y politicas contables
jurisdiccionales o especificas para cada entidad. La supervision del rendimiento se considera en dos
sentidos: la gestion del programa de reforma y de los proyectos, pero también en términos de garantizar
que los controles internos (incluida la auditoria interna) y la auditoria externa y el control parlamentario se
tengan en cuenta en el disefio de los resultados del programa.

@

El contexto mas amplio de la reforma
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GOBERNANZA

La gobernanza comprende las disposiciones establecidas para garantizar que se definen y alcanzan los
resultados previstos para las partes interesadas. EI Marco Conceptual internacional: Buena
gobernanza en el sector publico (CIPFA/IFAC, 2014) define siete principios de alto nivel:

. Comportarse con integridad

. Garantizar la apertura y el compromiso

. Definir resultados sostenibles

. Optimizar las intervenciones

o Creacion de capacidad

) Una solida gestion financiera publica

. Prestacion de una rendicién de cuentas eficaz

Estos principios son aplicables tanto al programa general de reforma para el éxito de la migracién a una
contabilidad e informacién financieras basada en la acumulacién (o devengo) como a los proyectos
individuales que componen dicho programa.

Es probable que la transicion a la contabilidad e informacion financieras basada en la acumulacién (o
devengo) sea mas fluida y rpida cuando exista un fuerte liderazgo en forma de:

€)) compromiso politico y un mandato claro;

(b) compromiso de los funcionarios de alto nivel,
(c) un defensor de la reforma; y

(d) apoyo de la profesion del contador.

También se necesita una estructura eficaz de gestiéon del programa, una gestion proactiva del cambio y
una estrategia y un plan de comunicacion.

La aceptacién de las partes interesadas es crucial para el éxito del programa de reforma. Uno de los
primeros pasos que se necesitara dar es un mapeo integral de las partes interesadas que se veran
afectadas por el programa de reforma. Algunos se veran afectados directamente porque ocupan puestos
de liderazgo clave o participaran en las lineas de trabajo asociadas al programa de reforma, incluida la
migracion a la contabilidad e informacion financieras basada en la acumulacién (o devengo); otros se
veran afectados indirectamente.

Liderazgo

Uno de los elementos mas esenciales para el éxito de la implementacién de un programa de reforma de
la gestion de las finanzas publicas, incluida la migracién a un marco conceptual de contabilidad e
informacion financiera basado en la acumulaciéon (o devengo), es contar con el apoyo y la voluntad
politica de los representantes electos en los 6rganos constitucionales pertinentes, ya sean nacionales,
regionales o locales, en funcion del alcance del programa de reforma.

Gobernanza
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Ademas, los funcionarios de alto nivel de las entidades necesitan liderar el programa de reforma,
apoyados a su vez por los defensores de la reforma que son responsables de garantizar la ejecucion.
Puede haber un defensor de la reforma para un programa amplio, o puede haber defensores individuales
para elementos del programa, como la migracién a la acumulacion (o devengo).

En el caso de un cambio en el marco conceptual de la contabilidad y la informacién financieras, la
organizacién u organizaciones nacionales de contadores profesionales y otras organizaciones regionales
e internacionales necesitaran desempefiar un papel de apoyo a las reformas a través de sus actividades
profesionales, incluidos sus programas de cualificacion profesional y de desarrollo profesional continuo.

Politica

El compromiso politico del gobierno central o su equivalente a nivel regional o subnacional (dependiendo
de la estructura constitucional de la jurisdiccion) y de cualquier partido de la oposicién es generalmente
necesario para asegurar la aprobacion inicial de los cambios propuestos y para proporcionar un apoyo
continuo a los cambios cuando se encuentren obstaculos u oposicion.

Si no se establece un compromiso politico al principio del proceso, la incapacidad para superar los
problemas mas adelante puede dar lugar a que se malgasten los escasos recursos disponibles. Dado
gue la transicion puede producirse a lo largo de un periodo de afios, puede haber un cambio de gobierno
0 cambios dentro de un gobierno durante el periodo de transicion. Por ello, es importante seguir en
contacto con los politicos clave a lo largo de todo el proceso.

El apoyo politico entre partidos se demuestra a menudo con el respaldo de la comision de cuentas
publicas de un parlamento. Por ejemplo, el Comité de Cuentas Publicas del Reino Unido celebré
sesiones anuales para analizar el paso del Reino Unido a un marco conceptual de contabilidad e
informacion financieras basada en la acumulacién (o devengo) (conocido como contabilidad de recursos
en el Reino Unido) y publicé un informe. En la seccion de recursos y enlaces se incluye un enlace a un
informe tipico de la sesién parlamentaria de 1997-98.

En algunas jurisdicciones, puede que sea el poder legislativo el que constituya la fuerza inicial para el
cambio. Sin embargo, la reforma no se producira a menos que exista también un mandato claro del mas
alto nivel del gobierno. Cualquier reforma de la gestion de las finanzas publicas debe contar con el apoyo
de los ministros del gobierno y debe considerarse una reforma de amplio alcance que incluya mejoras en
la forma de gestionar las finanzas publicas, asi como de rendir cuentas e informar sobre ellas, no una
reforma que solo consista en un cambio del marco conceptual de la contabilidad.

Podria ser el ministro de finanzas el responsable de la ejecucion de la parte del programa de reforma que
introduce cambios en el marco conceptual de la contabilidad y la informacién financieras, y quien
proporciona el mandato detallado para esa parte de la reforma mas amplia. El mandato debe sefialar lo
gue abarcaran las reformas, el calendario previsto y la autoridad de los distintos érganos de gobierno
para iniciar los cambios requeridos. Un mandato claro otorga a los funcionarios y entidades pertinentes el
poder de iniciar el cambio y supervisar las reformas.

Para asegurarse de que se mantiene el liderazgo y el apoyo politicos, una jurisdiccidon podria considerar
requerir que se informe regularmente al Gabinete (o equivalente), asi como a la legislatura.
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Funcionarios de alto nivel

Se requiere el apoyo activo y el liderazgo de los altos cargos gubernamentales para garantizar el éxito de
la implementacion de cualquier programa de reforma iniciado por los gobiernos con el apoyo del poder
legislativo. Las reformas de la gestion de las finanzas publicas suelen véase cambios significativos y
generalizados en la forma de gestionar las finanzas publicas y de prestar los servicios, asi como cambios
en la base de la contabilidad, junto con otras reformas de la gestién financiera como la devolucién de la
autoridad sobre los recursos.

El apoyo puede reforzarse mediante sesiones informativas periédicas y demostrarse mediante la
asistencia a sucesos con las principales partes interesadas.

Defensor de la reforma
Introduccion

El éxito de la migracion a la contabilidad e informacion financieras basada en la acumulacion (o devengo)
se vera facilitado por el nombramiento de un defensor de la reforma. Dependiendo de la naturaleza y el
alcance del programa, es posible que necesite un puesto a tiempo completo. El defensor de la reforma
necesitara el apoyo de un equipo de gestién de la supervision del programa (EGSP) dotado de los
recursos adecuados.

El defensor de la reforma

El defensor de la reforma puede llamarse de otra manera pero, sea cual sea el titulo, su funcién es dirigir
la ejecucion satisfactoria del plan y estrategia y de implementacion (PEI). EI PEI abarca distintas
vertientes y es poco probable que el defensor de la reforma sea un experto en todas ellas, por eso es tan
importante la composicién del EGSP, ya que esos funcionarios seran responsables ante el defensor de la
reforma de la aplicacion de las distintas vertientes.

Dado que el resultado del programa de migracién es la entrega de informes financieros basados en la
acumulacion (o devengo), es probable que el defensor de la reforma sea un funcionario de alto nivel del
Ministerio de Finanzas—quiza un Contador General, o un Secretario Permanente—y sin duda del
gobierno central, incluso si el programa de reforma abarca mas que el sector del gobierno central.

Profesién de contador
Introduccion

En muchas jurisdicciones, el sector publico no se ha visto tradicionalmente como una opcién de carrera
para los contadores profesionalmente cualificados y, por lo tanto, no ha sido un area en la que se hayan
centrado las organizaciones profesionales de contables (OPC). La adopcién de las NICSP suele ser un
detonante para aumentar la profesionalizacion no solo de la funcién financiera de una entidad del sector
publico, sino también de todo el sector publico en general. Por lo general, los gobiernos no pueden
capacitarse sin el apoyo de otros actores y las OPC tienen un papel clave que desempefiar en la
profesionalizacion de la mano de obra orientada a las finanzas.

Papel de las organizaciones de contadores profesionales

Las OPC pueden ayudar en la migracién a la contabilidad e informacién financieras basada en la
acumulacion (o devengo) de varias maneras, entre ellas:

(a) cualificaciones profesionales para el sector publico o con contenido del sector publico;
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(b) cursos y eventos de desarrollo profesional continuo;
(c) asociacién con proveedores de formacion; y
(d) proporcionando apoyo técnico durante y después del periodo de migracién.

Ademas, las organizaciones regionales, como la Federacién Panafricana de Contadores y la
Confederacion de Contadores de Asia y el Pacifico, pueden desempefiar un papel de liderazgo vital y
ayudar a desarrollar la capacidad de las OPC a medida que pretenden comprometerse mas ampliamente
con el sector publico.

Gestion global del programa

La transiciébn a un marco de contabilidad de acumulacion (o devengo) y de informacion financieras
implica a muchas entidades, las cuales partirdn de niveles diferentes en cuanto a conocimientos y
capacidades, normas existentes de gestion financiera y de contabilidad e informacion financieras, y
recursos disponibles. También es probable que implique el desarrollo y la implementacion de nuevos
sistemas, procesos y politicas contables.

Una sélida gestion del programa es esencial para el éxito de la reforma. Este implementa los principios
establecidos en El marco conceptual internacional: Buena gobernanza en el sector pablico garantizando:

. Se definen los productos y los resultados

. Se determinan las intervenciones necesarias para optimizar los productos y resultados previstos
. Se desarrolla la capacidad necesaria para desarrollarlos

. Se gestionan los riesgos y el rendimiento

. Se implementan buenas practicas en materia de transparencia e informacion.

El programa global tendra un impacto diferente en cada entidad. Con el fin de garantizar que los cambios
especificos de la entidad sean necesarios para ejecutar el programa general de forma oportuna y eficaz,
se necesitan planes de implementacién locales, apoyados por un fuerte liderazgo local tanto a nivel de
programa como de proyecto individual.

Supervision del programa
Introduccion

La supervisién de programas no es lo mismo que la gestibn de programas, aunque ambas estan
estrechamente relacionadas. La supervision del programa la llevan a cabo personas de un nivel
adecuado al alcance del programa de reforma.

Parlamento

Por lo general, sera conveniente que el poder legislativo participe en la supervision. En el caso de una
migracion a una contabilidad e informacion financieras basada en la acumulacion (o devengo), esa
funcién de supervisién podria delegarse en un comité de cuentas publicas o en un comité equivalente del
poder legislativo nacional.
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Comité de Direccion Nacional

También sera conveniente considerar como participaréan en la supervision del programa quienes tengan
la responsabilidad estratégica de su ejecucion. Este podria adoptar la forma de un comité de direccién
nacional compuesto por funcionarios de alto nivel. Estos funcionarios de alto nivel no necesitan ser
"expertos en la materia" en todas las areas del programa de reforma, pero si necesitan comprometerse a
garantizar el éxito de la ejecucion del programa.

Equipo central de gestion del programa, estructura del programay liderazgo del proyecto
Introduccién

La migracién de un marco de contabilidad basada en el efectivo a un marco de contabilidad e
informacion financieras de acumulacién (o devengo) simplifica algo mas que la implementacién de
nuevas normas de contabilidad. Ademés de trabajar en las normas y politicas contables, el programa
podria necesitar considerar normalmente cambios en los sistemas informaticos, cambios en los procesos
y procedimientos y formacién. También podria haber vinculos con otras partes del programa de reforma
gue necesitaran tenerse en cuenta.

Equipo de gestion de la supervision del programa

Las jurisdicciones que han completado la migracién han descubierto generalmente que es necesario un
equipo dedicado a trabajar en el programa para garantizar el éxito. El equipo, tal vez denominado equipo
de gestion de la supervision del programa (EGSP), necesitaria comprender las interrelaciones entre los
distintos elementos del proceso de reforma y deberia informar al defensor de la reforma, aunque la
direccion diaria del equipo podria delegarse adecuadamente. Para ejercer un liderazgo eficaz en la
ejecucion del programa, el EGSP necesitaria estar formado por

€)) personas con conocimientos de gestién de proyectos y gestion del cambio;

(b) un miembro que tenga conocimientos y experiencia en cuestiones de politica contable;
(c) un experto en sistemas informaticos;

(d) personas con conocimientos y experiencia en cualquier otro ambito que forme parte

del programa de reforma (educacién y formacion, por ejemplo); y

(e) una financiaciéon adecuada, o la autoridad para buscar financiacién de los donantes,
para los recursos adicionales requeridos en todo el programa, que podrian incluir una mayor
dotacion de personal, la adquisicion de conocimientos especializados y el desarrollo e
instalacion de sistemas de informacion financiera.

La creacion de EGSP (o algo similar) se presupone a lo largo de esta herramienta.
Una estructura de gestion de programas eficaz

Por lo general, la gestion del programa implica dividirlo en proyectos separados que puedan ser
gestionados por personas con las competencias y la experiencia adecuadas. Un programa de reforma
deberia tener:

€) Un marco conceptual documentado o un enfoque que constituya una base congruente
para la comunicacion de las reformas, que ayude al personal a comprender las razones de
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los cambios y el enfoque que se esta adoptando, y que garantice que la implementacion real
se ajusta a estas decisiones. Esto podria estar relacionado con la estrategia y el plan de
implementacién.

(b) Un plan formal de implementacion, cuya naturaleza variarda en funcién del tipo y la
escala de las reformas.

(c) La asignacién clara de responsabilidades para cada tarea y las funciones y
responsabilidades respectivas de las entidades y funcionarios clave.

(d) Los hitos del proyecto junto con los procedimientos para supervisar el desempefio de
las entidades y de los individuos con respecto a esos hitos. Algunas jurisdicciones (por
ejemplo, Filipinas y Tailandia) han desarrollado "puntos de activacion", que son una serie de
criterios documentados que las entidades deben cumplir en determinadas fases del
proyecto. Estos puntos de activacién constituyen la base para decidir si se producira la
devolucion de recursos, y el informe de auditoria de cada etapa destaca las areas en las que
existen riesgos y en las que puede ser necesario adoptar medidas correctivas.

(e) Un proceso de aprobacién en el que se detalla quién tiene autoridad para tomar
determinadas decisiones.

)] Mecanismos formales de comunicacion y coordinacion para distribuir informacion a las
entidades y recopilar informacién de las mismas.

(9) Presupuesto/financiacion - Las entidades necesitan saber cuales son los costos
adicionales para los que, en su caso, recibiran financiacion adicional. A nivel de todo el
gobierno, el costo adicional de un proyecto importante necesitara ser incorporado en el
proceso presupuestario.

Liderazgo central del proyecto

Una estrategia y un plan nacionales de implementacion proporcionaran detalles sobre el papel y las
responsabilidades del EGSP. Para llevar a cabo la estrategia y el plan de implementacidn, podria crearse
un equipo de implementacién de proyectos (EIP), cada uno dirigido por un miembro del EGSP, con la
responsabilidad de supervisar los proyectos propuestos dentro del programa. Es probable que cada EIP
esté formado por representantes de EIP sectoriales o de entidades responsables de la ejecucién de la
rama pertinente del trabajo de implementacién (IP, politicas y normas contables, por ejemplo).

Gestion del cambio

Todas las partes interesadas, en particular las que ocupan puestos de liderazgo clave como politicos o
altos funcionarios, necesitan comprender el importante papel que deben desempefiar a la hora de
establecer el tono correcto. La reforma de la gestidn financiera publica y la migraciéon a una contabilidad
e informacion financieras de acumulacion (o devengo) es esencialmente un gran programa de gestion del
cambio. Es probable que implique, por ejemplo, la revision de las estructuras jerarquicas, la modificacion
de las politicas y los procedimientos y una nueva descripcion de los puestos de trabajo, todo lo cual,
segun demuestra la experiencia, puede resultar perjudicial y provocar divisiones, sobre todo cuando las
partes interesadas con muchos afios de experiencia en las estructuras existentes se muestran reacias a
aceptar los cambios.
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El éxito de cualquier programa de reforma depende de que los cambios necesarios se arraiguen en las
organizaciones destinatarias. Se requerird una cuidadosa planificacion sobre como realizar y mantener
los cambios deseados y cédmo se gestionara la inevitable resistencia a estos cambios.

La migracion de un marco de contabilidad de efectivo a un marco conceptual de contabilidad e
informacion financiera basado en la acumulacién (o devengo) implica una gran variedad de cambios,
entre los que se incluyen no sélo cambios en la forma de informar sobre las transacciones y los eventos,
sino también cambios en cémo y cuando se registran en los sistemas de las entidades; en el papel de los
gestores no financieros; la necesidad de un mayor juicio a la hora de registrar algunos eventos y, por
tanto, el uso de otros expertos y la confianza en ellos; y cambios en el tipo de informacién presentada a
efectos de rendicién de cuentas y toma de decisiones.

Los proyectos de migracion necesitaran incluir planes de gestion del cambio en sus proyectos de reforma
y deberan prever la utilizaciéon de uno de los muchos enfoques de gestiéon del cambio disponibles, pero
adaptado a su entorno y circunstancias particulares.

Aqui no se proporcionan recursos especificos, pero es probable que la mayoria de las guias generales
sobre la gestion del cambio sean aplicables en el contexto del sector publico. El disefio de los programas
de reforma debe incluir siempre consideraciones especificas relacionadas con la gestién del cambio.

Estrategiay planes de comunicacion

Las entidades del sector publico requieren canales de comunicacion claros y de confianza para
comprometerse eficazmente con todos los grupos de interesados. Todas las partes interesadas, incluidos
los beneficiarios de los servicios, deben poder dar su opinién e influir en la forma en que la entidad utiliza
los recursos publicos y los servicios que proporciona.

Una comunicacion clara serd esencial para el éxito de cualquier reforma de implementaciéon de la
acumulacion (o devengo). Se necesita una estrategia global para llegar con eficacia a todas las partes
interesadas. Esto necesita ser apoyado por planes mas detallados para elementos especificos del
proyecto y para grupos particulares de interesados.

El encargo de las partes interesadas no consiste sé6lo en el acceso publico a la informacion, sino en la
participacion activa de los beneficiarios de los servicios, las partes interesadas y los socios en las
decisiones sobre los presupuestos, los servicios, la asignacién de recursos y los impuestos.

Los métodos de comunicacion, incluidas las consultas con las partes interesadas, deben ser equilibrados
y justos. Los procesos de evaluacién de una entidad deben permitir equilibrar los intereses de los grupos
de partes interesadas mas ruidosos con los intereses de otras partes interesadas para garantizar que
ningun grupo se vuelva demasiado dominante.

Identificacion de los destinatarios

La transicion a una contabilidad e informacién de acumulacién (o devengo) implican a muchas partes
interesadas diferentes. Sus necesidades de informacién difieren. Una jurisdiccidon/entidad necesitara
identificar a sus destinatarios y evaluar sus necesidades de informacién y, por lo tanto, el mejor
mecanismo para comunicarse con ellos y el nivel de informacioén que necesita transmitir.

Entre los destinatarios se incluyen:

(&) representantes electos;
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(b) responsables politicos, responsables de la toma de decisiones y funcionarios de alto nivel
publicos;

(c) preparadores de estados financieros;
(d) auditores;
(e) partes interesadas internas; y

)] Las partes interesadas externas en general, incluidos los contribuyentes y/o los beneficiarios
de los servicios, los donantes y cualquier otro usuario de la informacion financiera.

Establecimiento de los plazos

La transicion a una contabilidad e informacion de acumulacién (o devengo) implican a muchas partes
interesadas diferentes. Una vez identificados sus destinatarios y evaluadas sus necesidades de
informacion, una jurisdiccién/entidad necesitara determinar los plazos de las comunicaciones.

Factores a considerar para fijar los plazos

El calendario de cualquier comunicacién podria determinarse como parte de un ciclo de informacién
regular (por ejemplo, los requerimientos de supervision del programa pueden incluir la necesidad de
actualizaciones anuales al parlamento para informar sobre el progreso respecto a los hitos clave de
entrega), o el calendario podria reflejar el progreso de un proyecto concreto dentro del programa, o
puede haber otras necesidades de comunicacién que surjan en una fase concreta del programa. Entre
los factores a considerar se incluyen los siguientes.

€) el destinatario de la comunicacién concreta;

(b) el mensaje 0 mensajes que se necesitan transmitir;

(© el motivo de la comunicacion; y

(d) la urgencia de la comunicacién-¢es rutinaria? ¢0 se necesita para un fin especifico?

Por ejemplo, para aclarar una parte concreta del programa o proyecto.
Cémo comunicar
El método de comunicacion

El método de cualquier comunicacién serd a menudo especifico para una jurisdiccion o entidad y
dependera del destinatario.

Por ejemplo, en algunas jurisdicciones la comunicacién por correo electrénico no se considera una
comunicacion formal para ciertos tipos de entidades (como los ministerios) y, a falta de cambios en esa
situacion, las comunicaciones necesitaran ser en papel, en forma de informe, carta u otro formato.

Ademas, una jurisdiccion podria necesitar considerar la eficacia de diferentes métodos de transmision. Si
la comunicacién electrénica es aceptable, ¢hasta qué punto es fiable la infraestructura o el sistema
informético? Por ejemplo, en algunas jurisdicciones, los funcionarios del sector publico prefieren no
utilizar una direccion de correo electrénico oficial porque el sistema subyacente no es fiable. En algunas
jurisdicciones, también, la dependencia de los teléfonos moviles en lugar de los ordenadores de
sobremesa o portatiles significa que es necesario considerar el tamafio de cualquier comunicacion.
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Para informar a un grupo mas amplio de partes interesadas (los contribuyentes y la sociedad civil en
general, por ejemplo), se pueden considerar otras formas de canales de comunicacion, como:

(@) medios escritos, como periédicos, revistas y otros diarios;
(b) redes sociales;
(c) entrevistas en radio y television y sesiones telefonicas; y

(d) Utilizando las redes de otras organizaciones (por ejemplo, organizaciones profesionales de
contadores y organizaciones regionales e internacionales).

Gestion del mensaje

La transicion a una contabilidad e informacion de acumulacién (o devengo) implican a muchas partes
interesadas diferentes. Una vez identificados sus destinatarios, evaluadas sus necesidades de
informacion, determinados los plazos de comunicacién y la forma de comunicar, una jurisdiccion/entidad
necesitara gestionar el mensaje.

El mensaje

Un exceso de informacién bruta puede conducir a una falta de comunicaciéon por "sobrecarga de
informacion" y, por tanto, a una tendencia de las partes interesadas a ignorar la informacion.

La informacion necesita ser comunicada a los diferentes destinatarios de forma inteligente. Esto significa
extraer los mensajes clave de la informacién que sean apropiados para el destinatario y comunicarlos a
ese destinatario utilizando un canal de comunicacion adecuado.

Para informar a un grupo mas amplio de partes interesadas (los contribuyentes y la sociedad civil en
general, por ejemplo), se pueden considerar otras formas de comunicacién, como:

(@) medios escritos, como periddicos, revistas y otros diarios;
(b) redes sociales;
(c) entrevistas en radio y televisién y sesiones telefénicas; y

(d) Utilizando las redes de otras organizaciones (por ejemplo, organizaciones profesionales de
contadores y organizaciones regionales e internacionales).

Gobernanza

19



Caminos hacia la Acumulacién (o
Devengo)

@

Gobernanza

20



Caminos hacia la Acumulacién (o
Devengo)

MARCO DE GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El objetivo central de la gestién financiera publica (GFP) es mejorar la vida de los ciudadanos mediante
una mejor gestion del dinero publico. Unos procesos y sistemas de gestion de las finanzas publicas
sélidos son esenciales para una prestacién eficaz y eficiente de los servicios publicos, unas finanzas
publicas transparentes y la confianza entre el gobierno y los ciudadanos.

La gestion de las finanzas publicas funciona dentro de un marco de elementos externos que comprenden
la legislacion, las Normas, el aseguramiento y el escrutinio, y el aprendizaje y el crecimiento continuos.
Este marco conceptual proporciona la base para los procesos internos de una entidad en la estrategia y
la planificacion, la prestacion de servicios y, a través de la supervision y el control, la rendicion de
cuentas a los ciudadanos.

Comprender el verdadero impacto econémico de las transacciones pasadas y presentes de un gobierno
es la esencia de una buena gestién de las finanzas publicas. La informacion basada en la acumulacién (o
devengo) es esencial para ello.

Los recursos y enlaces de esta seccion proporcionan informacion sobre algunas de estas éareas
importantes en la medida en que se aplican a la migracion de la contabilidad de efectivo a la contabilidad
e informacion financieras de acumulacion (o devengo).

Legislacién

La legislacion abarca un rango de actividades, entre las que se incluyen los poderes de recaudacién de
impuestos, la ley presupuestaria, los gastos de servicios aprobados, y también puede incluir
requerimientos de contabilidad, auditoria e informacion. Algunas jurisdicciones también cuentan con
legislacion especifica relativa a los requerimientos de la gestién de las finanzas publicas.

La legislacion puede proporcionar poderes generales a un gobierno o a una entidad individual del sector
publico o puede imponer responsabilidades y obligaciones especificas a una entidad para que preste
servicios claramente definidos al publico. La legislacién puede adoptar diferentes formas. Puede tratarse
de legislacién primaria o secundaria aprobada por un parlamento, pero igualmente puede adoptar la
forma de decretos o cartas, o de regulaciones emitidas por una persona autorizada.

La legislaciéon primaria es una forma de ley creada por el poder legislativo del gobierno. La legislacion
primaria puede consistir en leyes que establecen grandes lineas y principios, delegando autoridad a un
poder ejecutivo - como una entidad del sector puablico.

La legislacion secundaria, a veces denominada regulaciones, es la legislacion subordinada elaborada por
un poder ejecutivo dentro de los limites establecidos por el poder legislativo primario. La legislacion
secundaria tiene la misma fuerza legal que la legislaciéon primaria. Los poderes para elaborar legislacion
secundaria suelen conferirse o delegarse a ministros o entidades publicas.

Normas

Para alcanzar los niveles mas altos de gestién de las finanzas publicas, el sector publico necesita
demostrar que se rige por normas que abarcan el comportamiento ético, la gestion de los recursos
humanos, la contratacion publica, los controles internos y la contabilidad y la auditoria. Cada vez mas,
los gobiernos recurren a normas desarrolladas internacionalmente y elaboradas por expertos
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independientes. El uso de normas internacionales promueve la congruencia y la comparabilidad y facilita
el intercambio de experiencias y practicas entre jurisdicciones.

La adopcion podria realizarse a través de la legislacién o la politica y esto dependera de la jurisdiccién
concreta. Sea cual sea el mecanismo de adopcion utilizado, sera importante comprender quién es el
responsable en la jurisdiccion de establecer las normas del sector publico. Estas deben abarcar:

. normas de informacion financiera, por ejemplo, las NICSP aplicadas directamente o modificadas
para el contexto local.

. Normas profesionales sobre ética (por ejemplo, el Codigo Internacional de Etica para Contadores
Profesionales) y educacién (por ejemplo, las Normas Internacionales de Educacién), que impulsan
muchos requerimientos fundamentales, por ejemplo, la naturaleza y el alcance de la necesidad de
formacion en cada pais.

. Normas de auditoria externa definidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) que se basan en las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) promulgadas por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento
(IAASB).

. Normas de auditoria interna, muchas establecidas de facto por el Instituto de Auditores Internos
(IA), que se supone que son relevantes para las necesidades de los organismos del sector
publico, aunque en muchos casos se han desarrollado en un entorno del sector privado.

. Normas de gestién de recursos humanos, por ejemplo, las emitidas por el Comité Técnico 260 de
la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO).

Enfoque estratégico para lafijacién de politicas contables
Afirmacion del cumplimiento de las NICSP

El parrafo 28 de la NICSP 1 sefiala que "Una entidad cuyos estados financieros cumplen con las NICSP
hara una afirmacién explicita e incondicional sobre este cumplimiento en las notas. No debe describirse
gue los estados financieros cumplen con las NICSP, a menos que cumplan con todos los requerimientos
de las NICSP." Por lo tanto, una entidad necesita decidir en qué momento pretende afirmar el pleno
cumplimiento de las NICSP y el impacto de esta fecha en la entrega de los diversos proyectos que
componen el programa de migracion.

El desarrollo y la aprobacion de las politicas contables
El emisor de normas

En algunas jurisdicciones, un regulador externo al gobierno sera el responsable de promulgar las normas
de contabilidad que deben utilizarse en esa jurisdiccién, incluido el sector publico. En otras jurisdicciones,
el ministerio de finanzas (o equivalente) puede reservarse la facultad de determinar las normas y
politicas que deben aplicarse en todas las entidades del sector publico; y en algunas otras jurisdicciones,
puede haber diferencias en el enfoque adoptado para la administracion central, la administracién local y
las empresas estatales (o empresas publicas de negocios).

El marco conceptual y las normas de contabilidad

Los pasos que se describen a continuacion se han redactado partiendo de la suposicion de que la
migracion es hacia las NICSP o hacia un marco de contabilidad e informacién financieras de
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acumulacion (o devengo) basado en las NICSP, ya sea mediante la emision de normas de contabilidad
del sector publico jurisdiccional o mediante la redaccién de un manual de politicas contables (o
equivalente) ajustado a las NICSP para el contexto del pais.

Las politicas contables pueden establecerse a dos niveles. Podria tomarse una decisién a nivel
estratégico sobre, por ejemplo, si las propiedades, planta y equipo deben medirse segun el modelo del
costo histérico o segun el modelo del valor actual. Las entidades individuales desarrollaran politicas
contables méas detalladas o politicas para transacciones y saldos que sean especificas de su entidad.
Los pasos que se indican a continuacion estan redactados en el contexto estratégico.

Desarrollo de politicas contables

En la mayoria de los casos, la elaboracién de las politicas contables incluirhd en cierta medida los
siguientes pasos (pasos no indicativos del orden que podria seguir una entidad para elaborar o aprobar
las politicas contables):

(&) Identificar quién tiene autoridad para aprobar (establecer) las politicas.

(b) Identificar a los responsables de desarrollar y revisar las politicas antes de su aprobacién
final.

(c) Establecer plazos para el desarrollo, la consulta y la aprobacion.

(d) Consultar con los grupos apropiados como parte del procedimiento a seguir. Los siguientes
grupos pueden ser apropiados:

0] auditores;
(i) jefes de entidades gubernamentales (por ejemplo, ministerios o departamentos);

(i)  personal financiero de entidades individuales dentro de la entidad que informa en
sentido amplio;

(iv) la profesion de contador local,
(V) representantes elegidos o designados, incluidos los comités legislativos; y
(vi) académicos.

(e) Decidir si se desea un respaldo legislativo para las Normas de contabilidad y, en caso
afirmativo, iniciar los cambios legislativos.

4] Identificar cualquier conflicto entre las normas de contabilidad y la legislacion, y desarrolle
enfoques para abordarlos.

(g) Identificar cualquier informacion a revelar especifica que requieran las normas contables.

Requerimientos de informacion
Informacion sobre el programa de reforma

En el contexto de los Caminos hacia la Acumulacion (o Devengo), los "requerimientos de informacion” se
refieren a la necesidad de informar a todas las partes interesadas sobre la consecucién (o no) de los
objetivos fijados para el programa de reforma. Este informe puede ser realizado por un ministerio central
(como el ministerio de finanzas), por entidades individuales a nivel nacional o subnacional, o tanto a nivel
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central como individual, y por el Auditor General. El calendario de esta informacion podria estar ligado a
otros eventos, como un estado presupuestario, por ejemplo. Un plan del programa de reforma de la
acumulacion (o devengo) debe establecer la frecuencia con la que se informara sobre el progreso de las
reformas y a quién deben dirigirse dichos informes.

Bases de la informacion-Financieras y Estadisticas

La necesidad de informar anualmente o con mayor regularidad sobre los desembolsos e ingresos es una
caracteristica clave de la responsabilidad del gobierno ante los ciudadanos. En la practica, en muchas
jurisdicciones, la informacion financiera y otra informacion relevante sobre la ejecucion es presentada por
entidades individuales del sector publico y, en algunos casos, se consolida en informes de todo el
gobierno.

Estos requerimientos de informacion pueden establecerse en la legislacion y se consideran en las
secciones sobre legislacion y estrategia y planes de implementacién.

En general, se requiere que los gobiernos informen sobre dos bases-la financiera y la estadistica. Gran
parte de los datos pueden producirse a partir del mismo sistema siempre que el plan contable se haya
configurado adecuadamente.

Auditoria externa

La mayoria de las jurisdicciones establecen disposiciones generales de auditoria externa para las
entidades del sector publico a través de la legislacion, incluidas las competencias de la entidad
fiscalizadora superior. Es menos habitual que una jurisdiccién prescriba a través de la legislacion las
normas mas detalladas que deben seguir los auditores en la realizacion de su trabajo.

Muchas entidades fiscalizadoras superiores aplican normas internacionales de auditoria que han sido
adaptadas para cumplir requerimientos constitucionales especificos en su jurisdiccién. Pueden basarse
en las NIA elaboradas por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento para las
auditorias del sector privado, o en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores ( NIEFS ) elaboradas por la INTOSAI, que proporcionan una guia detallada sobre la auditoria
del sector publico.

El auditor externo desempefiara una serie de funciones en la migracién a un marco conceptual de
contabilidad e informacién basadas en la acumulacién (o devengo). El auditor general:

(a) sera un socio critico en el desarrollo de las politicas contables;

(b) revisara el progreso general del programa de reforma y revisara el progreso en la
implementacion de las NICSP en entidades individuales;

(c) informara a los representantes electos (parlamento u otro érgano) sobre los progresos
realizados de acuerdo con el proceso establecido en la estrategia y el plan de
implementacion.

Para poder llevar a cabo auditorias financieras de estados financieros basados en la acumulaciéon (o
devengo), es posible que la plantilla de la entidad fiscalizadora superior necesite desarrollar sus
capacidades.
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El papel del socio critico
Introduccion

El auditor general actia como socio critico durante los analisis sobre las decisiones estratégicas de
politica contable. En esta fase, el auditor general solo esta de acuerdo con la politica general. La revision
de auditoria de los estados financieros de las entidades determinara si el auditor general esté de acuerdo
en que la politica se ha aplicado adecuadamente.

Decisiones estratégicas de politica contable
Las decisiones estratégicas de politica contable podrian incluir tipicamente:
(a) El formato de los estados financieros.

(b) La determinacién de si la jurisdiccion aplicara el modelo del costo histérico o el modelo
del valor actual para la medicion posterior.

(© Clases de activos y, cuando se haya adoptado el modelo del valor actual, cualquier
dispensa para que cualquier clase de activo se contabilice segin el modelo del costo
historico.

Funcién de revision

El auditor general puede tener una funcion de revision, distinta de la funcién de auditoria, dependiendo
del enfoque que adopte la jurisdiccién respecto a la migracion a la contabilidad e informacion financieras
de acumulacioén (o devengo).

Cuando una jurisdiccién adopte un enfoque que implique el uso de cuentas provisionales en paralelo,
preparadas junto con las cuentas requeridas por ley, el auditor externo podria proporcionar una funcién
de revision para evaluar:

€) El progreso de las entidades individuales con respecto a los hitos clave de entrega.
(b) Cumplimiento de las politicas contables estratégicas.
(© Adecuacion de las politicas contables detalladas establecidas en el contexto de las

operaciones de una entidad.
Funcién de la auditoria

El auditor general puede tener un papel de auditoria durante la migracion a la contabilidad e informacién
financieras de acumulacién (o devengo).

Cuando una jurisdiccion adopte un enfoque que implique el uso de las exenciones de transicion
proporcionadas por la NICSP 33, Adopcién por primera vez de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico de base de acumulaciéon (o devengo) , quizas junto con el uso de
entidades piloto, sin la preparacion de estados financieros como se requeria en el marco conceptual
anterior, el auditor externo llevard a cabo una auditoria que, como parte de la aplicaciéon de las normas
de auditoria, es probable que incluya la evaluacién de:

€)) Cumplimiento de las NICSP de acuerdo con el calendario transitorio.

(b) Adecuacion de las politicas contables detalladas establecidas en el contexto de las
operaciones de una entidad.
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Adecuacion de las politicas contables detalladas establecidas en el contexto de las operaciones de una
entidad.

Desarrollo de capacidades
Introduccién

La auditoria de los estados financieros basados en la acumulacion (o devengo) es mas compleja y
requiere mas juicios por parte del auditor que la auditoria de los estados financieros basados en el
efectivo. Algunos auditores generales pueden tener la responsabilidad legal de la auditoria externa de
entidades del sector publico cuyos marcos contables y de informacién actuales se basan en la
acumulacion (o devengo), por lo que cuentan con personal competente en la auditoria de estados
financieros basados en la acumulacién (o devengo). Sin embargo, es probable que la migracién a un
marco de contabilidad e informacién financieras de acumulacion (o devengo) en todo el sector publico
haga necesario contar con mas personal experimentado.

Creacion de capacidad

Los conocimientos necesarios para auditar estados financieros basados en la contabilidad de
acumulacion (o devengo) no se adquieren Unicamente obteniendo un certificado en normas de
contabilidad del sector publico. Debido a la complejidad y a los juicios que implica, un auditor necesita
adquirir experiencia practica y supervisada en la auditoria de un conjunto de estados financieros basados
en la acumulacion (o devengo).

A la hora de desarrollar la capacidad institucional de la Oficina del Auditor General (y, en consecuencia,
la capacidad de las personas), podrian considerarse los siguientes puntos:

(@) Es posible que las organizaciones de contadores profesionales necesiten revisar los planes
de estudios profesionales para asegurarse de que satisfacen las necesidades de las
auditorias del sector publico, incluida la cobertura de las normas profesionales apropiadas
relacionadas con la contabilidad financiera, la auditoria y la ética.

(b) El auditor (ya sea privado o del sector publico) debe tener los conocimientos pertinentes
sobre el sector publico y la auditoria.

(c) Un programa de intercambio de personal entre las Oficinas del Auditor General (envio de
personal en comision de servicio durante un periodo de tiempo para desarrollar experiencia),
asi como entre las Oficinas del Auditor General y las firmas de auditoria del sector privado
que participan en la auditoria del sector publico, como medio para desarrollar las
capacidades del personal del Auditor General con respecto a la auditoria de los estados
financieros basados en la acumulacién (o devengo), y para proporcionar un intercambio de
conocimientos entre los diferentes auditores.

(d) Lo ideal es que los auditores se encarguen de auditar una serie de entidades similares, ya
gue ello les permitira obtener una experiencia adecuada de ese tipo de entidades.

(e) Es posible que los procedimientos de control de calidad de las entidades fiscalizadoras
necesiten reforzarse con la introduccion de los estados financieros basados en la
acumulacion (o devengo), ya que los juicios de auditoria se vuelven mas significativos.
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(H La subcontratacion total o parcial de las auditorias del sector puablico a terceros
(normalmente firmas de auditoria del sector privado) puede contribuir a aportar
competencias especializadas a aquellas auditorias en las que dichas competencias no estén
presentes en el organismo auditor del sector publico. También puede garantizar que los
organismos de auditoria del sector publico mantengan sus metodologias de auditoria en
linea con las mejores practicas del sector privado.

@
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La adopcion de la contabilidad de acumulacién (o devengo) no se produce de forma aislada y el estilo de
transicion se ve afectado por el contexto en el que se produce.

Una vez tomada la decision de migrar a un marco de contabilidad e informacién financiera de
acumulacion (o devengo) y establecido el marco general de gestion del programa, es necesario preparar
los planes y estrategia de implementacion (PEI).

Los distintos grupos de partes interesadas tendran requerimientos diferentes en términos de
comunicaciones y creacion de capacidades, y esto habrd que considerarlo a la hora de disefar la
estrategia de implementacion, la estrategia de comunicaciones y a la hora de centrarse en como crear
las capacidades necesarias.

El PEI nacional debe redactarse a un nivel estratégico, con PEI més detallados preparados a nivel de
entidad individual. También pueden necesitarse PEIl sectoriales (por ejemplo, del gobierno central,
subnacional o local) en funcién del alcance de la reforma.

El PEI nacional cubrira el alcance de la reforma, el enfoque de la migracién y el calendario de la reforma.
El contenido del PEI nacional también incorporard secciones apropiadas sobre la direccion, la
supervisién y la gestion del programa, y los resultados clave.

El equipo de gestion de la supervision del programa (EGSP) necesitar4 asegurarse de que los PEI de
nivel inferior son congruentes con el enfoque general establecido en el PEI nacional.

Una estrategia de implementacion tipica consta de cinco fases:

) Fase 1: Describir la estrategia y el plan
) Fase 2: Planificacion detallada

. Fase 3: Disefio

. Fase 4: Implementacién

. Fase 5: Apoyo

Los PEI nacionales y de otros paises y el trabajo de planificacion asociado a ellos y descrito en ellos
retnen las fases 1 a 3.

Estrategiay plan nacionales de implementacion

El equipo de gestion de la supervision del programa (EGSP), en colaboracién con el defensor de la
reforma, desarrollaré la estrategia y el plan de implementacién nacional (PEI).

El PEI nacional considerara, en el contexto del enfoque acordado para la migracion a un marco de
contabilidad e informacion financieras de acumulacién (o devengo), y de las decisiones sobre los
sectores afectados por la reforma, las siguientes lineas de trabajo:

. Gobernanza del programa y gestién del proyecto
) Politicas contables
o Sistemas de TIC
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o Procesos operativos
o Implementacion
) Formacién

El PEI nacional también considerara la posibilidad de establecer vinculos con otros proyectos
interrelacionados, como la revision de la legislacién sobre la gestion de las finanzas publicas, la revision
de las empresas publicas y programas mas amplios de educacién y formacién y otros programas de
desarrollo de capacidades.

La legislacion vigente puede determinar el limite contable. Por ejemplo, en algunas jurisdicciones se
requiere que el Contador General prepare estados de cuentas que muestren las transacciones de un
fondo consolidado central y la situacion financiera de la jurisdiccion en el dltimo dia de un periodo
contable. Este tipo de requerimientos se interpreta a menudo como una consolidacion de las entidades
del gobierno central.

Alcance de lareforma
Introduccion

El PEI nacional necesita ser explicito sobre el alcance de la reforma en cuanto a la migraciéon a un marco
de contabilidad e informacion financieras de acumulacion (o devengo): por ejemplo, ¢ se aplica la reforma
a todas las entidades del sector publico de una jurisdicciébn o a un sector o sectores concretos? La
mayoria de las jurisdicciones siguen la clasificacion sectorial establecida en el Manual de Estadisticas de
las Finanzas Gubernamentales de 2014: gobierno central, gobierno estatal, gobierno local, fondos de la
seguridad social y corporaciones publicas (no financieras y financieras). Ademds, la jurisdiccion
necesitara considerar el marco conceptual de informacion financiera y la guia sobre consolidaciéon que
incluye para una perspectiva de informacion financiera.

El PEI nacional también tendrd que considerar si se requerird que las entidades individuales preparen
estados financieros separados o estados financieros consolidados y la posicién respecto a los estados
financieros consolidados sectoriales. Por ejemplo, en algunas jurisdicciones se requiere que el Contador
General prepare estados de cuentas que muestren las transacciones de un fondo consolidado central y
la situacién financiera de la jurisdiccién en el Ultimo dia de un periodo contable. Este tipo de
requerimientos se interpreta a menudo como una consolidacién de las entidades del gobierno central.

Estados financieros separados

Muchas jurisdicciones tienen una organizacion de gobierno central que se divide en ministerios,
departamentos y agencias. Los departamentos forman parte de un ministerio, por lo que no son
entidades que informen por separado: las transacciones y saldos relativos a los departamentos se
incluyen en los estados financieros del ministerio. En muchos casos, aunque los ministerios elaboran
estados financieros separados que son auditados, éstos no se publican porque se consolidan en los
estados financieros consolidados del gobierno central. Sin embargo, las agencias suelen estar separadas
del ministerio y elaboran sus propios estados financieros. Estos estados financieros pueden consolidarse
0 no en los estados financieros del ministerio o en la consolidacion de las entidades del gobierno central.

En algunas jurisdicciones, las autoridades locales pueden preparar estados financieros separados que
no se consolidan en una consolidacidon sectorial. La NICSP 34, Estados Financieros Separados,
proporciona una guia para las entidades que preparan estados financieros separados.
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Estados financieros consolidados

La NICSP 35, Estados Financieros Consolidados, requiere que cualquier entidad que sea una entidad
controladora elabore estados financieros consolidados. La NICSP 35 define cuando una entidad controla
a otra entidad. En general, es cuando una entidad tiene poder sobre otra entidad en términos de
direccion de las actividades de esa entidad. La experiencia sugiere que, en términos de la NICSP 35, un
ministerio controla una agencia dentro de su cartera y, por lo tanto, debe preparar estados financieros
consolidados en consecuencia. Si un contador general prepara estados financieros consolidados para el
gobierno central, los ministerios, departamentos y agencias estarian incluidos en esos estados
financieros.

Sin embargo, en muchas jurisdicciones, el control, tal como se define en la NICSP 35, también se ejerce
sobre entidades que no pertenecen al sector del gobierno central. En la mayoria de los casos, el control
se ejerce sobre las empresas publicas (a menudo denominadas, empresas comerciales del gobierno,
paraestatales o empresas estatales). En algunas jurisdicciones, el gobierno central también puede dirigir
las actividades de las autoridades locales y, por lo tanto, los estados financieros de las autoridades
locales necesitarian consolidarse en los estados financieros de la entidad que ejerce el control para
cumplir con la NICSP 35.

Una jurisdiccién necesitard decidir, basandose probablemente en cédmo gestiona su economia, qué
enfoque (si lo hay) de la consolidacion desea adoptar, asegurarse de que este enfoque cumple con la
legislacién y ser claro en el PEI nacional.

Informacion del gobierno en su conjunto

La consolidacion de los estados financieros de las entidades del gobierno central por si sola no ofrece
una vision completa de las finanzas publicas de una jurisdiccién. Las jurisdicciones necesitaran
considerar si deben elaborarse estados consolidados a nivel de toda la jurisdiccion y, en caso afirmativo,
cémo, por ejemplo, para cubrir la administracion general (gobiernos central y locales) o a nivel de toda la
administracion (administraciones publicas y corporaciones publicas). Sera necesario tomar decisiones en
una fase inicial de la planificacién detallada de la implementacion para garantizar que cualquier
requerimiento informatico (en concreto, del plan contable) se incorpore al sistema de informacion de la
gestion financiera y se introduzcan los cambios legislativos oportunos.

Cuando un gobierno decide implementar la informacion sobre el conjunto del gobierno, puede optar por
hacerlo al mismo tiempo que los primeros informes de acumulacién (o devengo) de las entidades
individuales o retrasarlo durante un periodo para disponer de mas tiempo para centrarse en la transicién
a la acumulacion (o devengo) por parte de las entidades individuales, los limites de la entidad que
informa y otras cuestiones de consolidacion. Podrian elaborarse informes de acumulacion (o devengo)
consolidados para varios subsectores de la entidad que informa sobre el conjunto del gobierno como
paso intermedio, seguidos de informes completos sobre el conjunto del gobierno.

Enfoque de la migracion
Introduccion

La importancia del apoyo politico y del liderazgo de los funcionarios de alto nivel se ha considerado en la
seccion sobre Gobernanza. Se supone que solo se desarrollara un PEI nacional cuando se haya
asumido el compromiso politico de migrar a un marco conceptual de contabilidad e informacion
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financieras de acumulacién (o devengo). Entre los factores que pueden influir en la naturaleza y la
velocidad de la migracién y que deben considerarse a la hora de elaborar el PEI nacional se incluyen:

€) el sistema de gobierno y el entorno politico;

(b) si los cambios son obligatorios para todas las entidades del sector piblico dentro de la
jurisdiccion;
(c) si se ha fijado un plazo para la migracion;

(d) la base actual de la contabilidad utilizada en todo el sector publico, la capacidad de los
sistemas de informacion existentes y la exhaustividad y exactitud de la informacién existente,
en particular en relacion con los activos y pasivos;

(e) cualquier cambio en la base contable para la elaboracion del presupuesto; y

® La capacidad y las aptitudes de las personas y organizaciones responsables de la
implementacién de los cambios y la necesidad de crear y reforzar dichas capacidades.

La economia y el sistema de gobierno

Los factores que influyen en la transicién son muy variados. Algunas jurisdicciones tienen sistemas de
gobierno bicamerales; otras operan mas por decreto. Algunas jurisdicciones pueden operar bajo
sistemas en los que la legislacion y las regulaciones que sustentan los presupuestos y los informes del
gobierno son especialmente detalladas y se consideran aspectos fundamentales de la constitucion; otras
pueden operar bajo un sistema que ha evolucionado a través de la costumbre y la practica basado mas
en requerimientos administrativos. Estos distintos enfoques pueden influir en la transicién: por ejemplo,
en la fuerza del compromiso politico; en la necesidad o no de modificar la legislacion o de introducirla por
primera vez; en si las regulaciones deben ser administrativas o tener fuerza de ley; y en el calendario de
cualquier modificacién de la legislacion o las regulaciones.

Analisis de carencias
Antes de considerar vias de transicion alternativas es necesario disponer de:

(&8 una comprension clara en términos generales de la distancia existente entre el sistema
actual de informacién financiera y el sistema deseado de contabilidad e informacion
financieras de acumulacién (o devengo); y

(b) Una opinién sobre las lagunas de capacidad en términos de si el personal y los sistemas
existentes podran hacer frente al cambio y qué recursos estan disponibles dentro o fuera del
gobierno para desarrollar la capacidad.

Aunque el PEI nacional se centrar4 en la migracion de la jurisdiccion a un marco de contabilidad e
informacion financieras de acumulacion (o devengo), a menudo cada sector partira de un lugar diferente
en términos de:

€)) El marco conceptual contable existente. Por ejemplo, en la administracién central,
puede ser una forma de contabilidad de efectivo; en la administracion local, una forma de
contabilidad de acumulacion (o devengo); y en las empresas publicas, una contabilidad de
acumulacion (o devengo) basada en las normas nacionales o en las Normas Internacionales
de Informacién Financiera;
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(b) Sistemas actuales de registro contable. Puede tratarse de registros contables en papel,
sobre todo en jurisdicciones con grandes zonas geograficas, y principalmente rurales, mal
comunicadas por infraestructuras como el suministro eléctrico; algunos registros contables
informatizados, tal vez basados en hojas de célculo; sistemas informaticos antiguos
configurados para la elaboracion de informes basados en el efectivo; y sistemas informaticos
configurados para la elaboracién de informes basados en el efectivo, pero susceptibles de
ser reconfigurados para la contabilidad e informacién de acumulacion (o devengo);

(c) Competencias. Cuando el marco contable existente se basa en la acumulacion (o
devengo) [0 parcialmente en la acumulacién (o devengo)], es probable que una entidad
emplee a contadores debidamente cualificados que puedan ayudar a dirigir la
implementaciéon de la reforma, ya sea solo en sus propias entidades o como parte de un
grupo mas amplio que dirija las reformas en todo el sector o la jurisdiccion. Sin embargo, en
otras entidades también puede faltar personal debidamente cualificado.

Enfoque de la migracion

Los factores establecidos anteriormente podrian influir en la seleccién de uno de los caminos hacia la
acumulacion (o devengo). La transicion a la contabilidad de acumulacién (o devengo) se describe a
menudo como un enfoque "big-bang" o por etapas. Sin embargo, en la practica existen variaciones que
pueden considerarse (tiles a la hora de desarrollar el PEI nacional.

El enfoque "big-bang" supone requerir a todas las entidades del programa que adopten todos los
requerimientos de las NICSP y publiquen estados financieros auditados. El enfoque por fases es aquel
en el que las NICSP se implementan por etapas - las etapas dependen de la capacidad institucional e
individual con una jurisdiccién o dentro de los sectores. Por ejemplo, la contabilidad de acumulacién (o
devengo) requiere el reconocimiento de todos los activos y pasivos que cumplan la definicién y
satisfagan los criterios de reconocimiento. Segun el enfoque por etapas, podria permitirse a una entidad
pasar a la base de acumulacion (o devengo) completa reconociendo los activos y pasivos por etapas, por
ejemplo:

. Primero se centra en el reconocimiento de activos y pasivos a corto plazo, como deudores y
acreedores.

. A continuacién, el reconocimiento de los activos de propiedades, planta y equipo, a veces por
etapas, reconociéndose primero las clases de activos que pueden identificarse y medirse
facilmente.

Del mismo modo, el reconocimiento de las pensiones y otros pasivos a largo plazo puede producirse por
etapas.

Es posible disefiar diferentes vias de transicién para diferentes tipos o tamafios de entidades, aunque a
efectos de rendicibn de cuentas probablemente sea mejor un enfoque diferenciado desde una
perspectiva sectorial; por ejemplo, todas las entidades de gobierno local siguen la misma via.

Una variacion es que la migracién puede basarse en el uso de entidades piloto. Dependiendo del plazo
concedido para el programa de reforma, se puede requerir que los pilotos adopten un enfoque "big bang"
o permitir que utilicen un enfoque gradual. El uso de proyectos piloto de este modo permite que surjan
problemas en un pequefio grupo de entidades que luego pueden resolverse, y que las lecciones se
apliquen en el resto de entidades a medida que inician el camino de la migracién. Estas cuestiones
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podrian referirse a la implementacién de las NICSP, pero también podrian abarcar otras areas como la
gestion del cambio, las comunicaciones, la formacién u otras cuestiones de desarrollo de capacidades.
Este enfoque también ayuda a desarrollar un nicleo de personal formado que puede convertirse en un
"centro de excelencia", aportando beneficios al programa de implementacion.

Uso de cuentas provisionales en paralelo

La implementacion inicial de las normas basadas en la acumulacién (o devengo) plantea retos, sobre
todo en lo que respecta a la presentacion de un balance de apertura que cumpla los requerimientos de
las NICSP. El uso de "cuentas provisionales en paralelo" durante la fase de implementacién puede
ayudar a afrontar esos retos. Cuando una jurisdiccion utilice un enfoque de "ejecucién provisional en
paralelo”, éste deberd incorporarse a los hitos clave de la entrega.

Las cuentas provisionales en paralelo son cuentas ilustrativas - en efecto, una practica en la que el
defensor de la reforma y el auditor general reconocen la posibilidad de que no todo saldra perfecto a la
primera y que a las entidades gubernamentales con transacciones y balances mas complejos les llevara
més tiempo aplicar una NICSP concreta que a las que tienen transacciones y balances mas sencillos.
Estas cuentas provisionales en paralelo se elaboran junto con las cuentas de las entidades existentes vy,
por el momento, no deberian tener fuerza legal.

Al preparar las cuentas "provisionales en paralelo”, las entidades deben tratar de cumplir todos los
requerimientos de cada NICSP en términos de reconocimiento, medicién e informacion a revelar, tal y
como se establece en el manual de politicas contables, siguiendo la secuencia fijada por el equipo de
gestién de la supervisién del programa y, en su caso, por el equipo de implementacién del proyecto. La
sucesién puede diferir segun los sectores. Debe prepararse un conjunto completo de estados financieros:
un estado consolidado de la situacién financiera, un estado consolidado del rendimiento financiero y un
estado consolidado del flujo de efectivo, junto con notas de apoyo.

El uso de un enfoque provisional en paralelo podria ser:

€) restringido a entidades piloto. Esto podria depender del calendario del programa de
reforma, ya que es probable que la entidad necesite elaborar estados financieros de dos
afios para aprovechar al maximo el enfoque. Si se utiliza este enfoque, podria ser mejor
adoptarlo si se requiere que las entidades restantes adopten entonces un enfoque "big bang"
para evitar el riesgo de crear fatiga de reforma; o

(b) utilizado como parte de un enfoque "big-bang" por todas las entidades.
El uso de cuentas provisionales en paralelo tiene ventajas en el sentido de que:

€)) los estados financieros preparados, auditados y publicados durante la fase de
implementacion no cambiaran en cuanto al marco conceptual, proporcionando
comparabilidad y creando menos confusién a los usuarios de las cuentas; y

(b) el defensor de la reforma (y el auditor general) pueden utilizar el proceso de las
cuentas provisionales en paralelo, asi como los hitos clave de la ejecucion, como base para
informar sobre los progresos al parlamento.

Las cuentas provisionales en paralelo deben someterse a la revisién del auditor general. El informe del
auditor general podria proporcionar informacion sobre las areas problematicas generales. Las cuentas
provisionales en paralelo y el informe del auditor general podrian presentarse al parlamento como parte
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de los informes finales sobre el proceso del punto de activacidon nacional, si el parlamento lo considera
atil.
Requerimientos de migracion y auditoria

Cuando una entidad esté obligada actualmente, o vaya a estarlo, a presentar estados financieros
auditados, necesitara considerar posibles opciones para cumplir los requerimientos de auditoria durante
el periodo de transicidn. La aceptabilidad de las opciones dependera de los requerimientos de auditoria
actuales y propuestos, incluidos los requerimientos legislativos pertinentes. Las opciones para hacer
frente a los requerimientos de auditoria durante el periodo de transicién incluyen:

€) Seguir elaborando estados financieros auditados con arreglo a la base contable
existente hasta que se complete la transicién. Esto implicaria la elaboracién de informes
paralelos durante un periodo de tiempo;

(b) Un informe de auditoria que sefiale el cumplimiento de la base contable establecida.
Esta opcion permite a una entidad introducir gradualmente los requerimientos de las normas
de contabilidad a lo largo de un periodo de tiempo;

(© La preparaciéon de un conjunto de estados financieros no auditados y no publicados
como prueba (a menudo en paralelo con la elaboracion de un conjunto de estados
financieros auditados segun la base contable existente);

(d) La publicacion de un conjunto de estados financieros no auditados como paso
intermedio y para un nimero limitado de periodos sobre los que se informa; y

(e) La publicacion de un conjunto de estados financieros auditados con algunas
salvedades de auditoria. Un gobierno puede optar por comprometerse publicamente a
resolver estas cuestiones durante un periodo de tiempo determinado.

La naturaleza de la relacién entre el ejecutivo y un auditor externo o independiente variard segun las
jurisdicciones. Aunque es esencial que los auditores mantengan su independencia, se pueden obtener
muchos beneficios si se establece una relacion de trabajo cooperativa con el auditor al principio del
proceso de transicién. Esto podria incluir la consulta formal al auditor externo sobre las vias de transicién
propuestas. Es poco probable que un auditor ofrezca un aseguramiento absoluto de que un sistema o
proceso concreto cumpla los requerimientos de la auditoria. Sin embargo, el auditor puede proporcionar
consejos Utiles sobre los criterios que se utilizarian para evaluar el sistema o el proceso. Si una entidad
cuenta con una funcién de auditoria interna, dicha funcion puede encargarse de supervisar los aspectos
de la transicién y de servir de enlace con los auditores externos.

Calendario de lareforma
Introduccién

La duracién del periodo de reforma puede variar de una jurisdiccion a otra. A la hora de determinar el
periodo de reforma, se necesitardn decisiones sobre el equilibrio entre el tiempo necesario para los
trabajos preparatorios y el tiempo requerido para la transicion real en linea con los requerimientos de la
NICSP 33.
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(a) Un periodo de reforma corto (hasta tres afios) puede ser apropiado cuando exista un
fuerte apoyo politico, un niimero limitado de entidades y una buena capacidad profesional e
institucional.

(b) Los periodos de reforma medios (de tres a cinco afios) proporcionan mas tiempo para la
preparacion de planes de implementacion detallados, el desarrollo de politicas contables, la
implementacién y prueba de nuevos sistemas, y tiempo para la educacién de grupos como
los empleados del gobierno y los politicos en relacion con los cambios.

(c) Los beneficios de un largo periodo de implementacion (mas de seis afios) necesitan
equilibrarse con los riesgos de la "fatiga de la reforma." La fatiga de las reformas se produce
cuando quienes estan al frente de los cambios en las entidades de gobierno pierden el
sentido de urgencia y el entusiasmo necesarios para su implementacion, sobre todo si no
surgen beneficios al principio del proceso.

Al preparar el PEI nacional, la duracién del programa de reforma necesitara ser:

€) incorporada al PEI nacional porque ha sido establecido, por ejemplo, por la politica del
gobierno; o
(b) calculada, basdndose en las diversas consideraciones incluidas en la determinacién

del enfoque de la migracion. Sera necesario intentar la aprobacion explicita del calendario
propuesto como parte de la aprobacion general del PEI nacional.

Utilizacion de los hitos clave de ejecucion

Los hitos clave de la ejecucion, con respecto a los cuales se pueden supervisar los progresos para que la
gestién del programa y del proyecto sea vigente, necesitan establecerse en el contexto del calendario
general del programa de reforma. La fase de implementacion del programa se disefiard para centrarse
en la consecucién de los principales hitos de entrega. A la hora de establecer estos hitos clave de
entrega, el EGSP y los equipos individuales de implementacion de proyectos (EIP) pertinentes
necesitaran:

€)) comprender las diferentes posiciones de partida para el gobierno central, el gobierno
local y cualquier empresa publica que se requiera que pase a las NICSP (en su caso,
utilizando entidades piloto como punto de referencia) para determinar si el enfoque o la
secuencia pueden diferir entre sectores;

(b) identificar las entidades del gobierno mas afectadas por las NICSP;

(c) utilizar cualquier grupo de asesoramiento técnico para determinar el enfoque para la
implementacion de las NICSP;

(d) determinar la secuencia de implementacion de las NICSP en funcion de la
materialidad o importancia relativa de las transacciones y saldos tratados por las NICSP;

(e) garantizar que el plan contable reestructurado cumple los requerimientos de
informacion de las NICSP;

) establecer un calendario para el trabajo con el fin de alcanzar los hitos clave de
entrega pertinentes; y

(9) comunicar el calendario y los requerimientos.
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Algunos de los hitos clave de la entrega pueden requerir que las entidades informen o confirmen de otro
modo diversas declaraciones. Para lograr una informacion congruente que facilite la presentacion de
informes a las partes interesadas, el EGSP deberia disefiar un informe proforma para recopilar los datos
necesarios y distribuirlo a las entidades con un calendario de las aportaciones requeridas.

Cuando se utilicen cuentas provisionales en paralelo como parte del enfoque de migracion, los hitos
clave de entrega deben proporcionar un calendario descriptivo para la presentacion de balances
provisionales con el fin de comprobar la afirmacion de que la entidad dispone de todo lo necesario para
elaborar un balance. Las lecciones aprendidas de ese ejercicio se utilizan un afio después para preparar
los balances que constituiran el punto de partida de las cuentas provisionales en paralelo del ejercicio
siguiente. El PEI podria prever dos afos provisionales en paralelo. Cuando la fase de implementacion se
base en el uso de entidades piloto, la secuencia seria que el cuadro piloto estuviera ligeramente por
delante del resto de entidades del gobierno.

También podria fijarse un calendario para los balances provisionales y las cuentas en paralelo de las
entidades recaudadoras de ingresos (impuestos y derechos).

Gestion del riesgo

Una de las primeras responsabilidades del EGSP sera establecer un sistema de gestion de riesgos, que
identificara los riesgos para el éxito de la entrega del PEI nacional, evaluara la probabilidad de que se
produzcan los riesgos y el impacto que tendrian en la entrega, y describira los factores de reduccién o las
acciones gque necesitan tomarse para minimizar, supervisar y controlar la probabilidad o el impacto de
gue se produzcan esos riesgos. Sera necesario gestionar los riesgos en funcion de la consecucioén de los
hitos clave de la ejecucion.

Contenido del plan y de la estrategia de implementaciéon nacional
Introduccién

El PEI nacional establece el planteamiento general de la migracién a un marco de la contabilidad y la
informacion financieras de acumulacion (o devengo), incluido el calendario de la reforma y los principales
hitos de la ejecucion. Un PEI nacional se redactara a nivel estratégico y podra estar apoyado por otros
PEI redactados para sectores (gobierno central o local, por ejemplo, si se prevé que un sector pueda
migrar mas rpidamente que el otro) y a nivel de entidad, cuando una entidad ponga en funcionamiento
un PEI nacional o sectorial para sus propios fines. El contenido del PEI nacional se adaptard segun
convenga a los demas PEI, pero los PEI deben ser congruentes en cuanto a los entregables dentro del
calendario general del programa.

indice

El contenido de un PEI nacional podria incluir:

€)) El alcance de la reforma

(b) El papel del comité de direccion nacional (CDN)

(c) El papel del equipo de gestion de supervision del programa (EGSP)

(d) El establecimiento de equipos de implementacién de proyectos (EIP), dirigidos por un

miembro del EGSP, para supervisar los proyectos propuestos dentro del programa
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(e) Procesos, procedimientos y requerimientos legislativos existentes (incluyendo
cualquier politica y sistema contable existente)

)] Proyectos propuestos que formaran parte de la fase de planificacién del programa de
migracion, que podrian incluir:

() Infraestructura y sistemas de TIC

(i) Politicas y sistemas contables propuestos

(iii) Requerimientos de informacion

(iv) Estrategia y plan de comunicacion, incluidas las actividades de enlace con
socios clave como el Auditor General, la auditoria interna y, si procede, los socios para
el desarrollo

(v) Gestion del cambio

(vi) Formacion

(9) Proyectos propuestos que formaran parte de un programa mas amplio, o vinculos con

proyectos existentes, que podrian incluir:
0] Estrategias mas amplias de educacion, formaciéon y capacitacion
(ii) Cuestiones méas amplias de infraestructura de Tl

(h) Lafase de implementacion, que incluira:

0] El calendario de implementacion de los proyectos propuestos
(ii) Los hitos clave de la ejecucion
(iii) El sostenimiento de la reforma

Estrategias y planes sectoriales de implementacion

El PEI nacional establece el planteamiento general de la migracién a un marco de la contabilidad y la
informacion financieras de acumulacioén (o devengo), incluido el calendario de la reforma y los principales
hitos de la ejecucién. Al desarrollar el PEI nacional, una jurisdiccion podria reconocer que las entidades
de las distintas partes del sector publico (gobierno central o gobierno local, por ejemplo) iniciaran la
migracion desde puntos diferentes en cuanto al marco conceptual, los sistemas y las capacidades
contables existentes.

Aunque el calendario general de la reforma y los hitos clave de ejecucion de un PEI nacional marcan la
fecha final en la que debe entregarse el programa de reforma, podria fomentarse una finalizacién mas
temprana del programa en determinados sectores en los que esto sea factible.

Asi, algunas jurisdicciones podrian considerar apropiado desarrollar PEI sectoriales para cubrir, por
ejemplo, el gobierno central o el gobierno local. Una jurisdiccion podria determinar que son apropiadas
otras subclasificaciones; por ejemplo, la seccién de autoridades locales podria dividirse en ciudad, otras
urbanas y rurales, segun las circunstancias.

En la mayoria de las jurisdicciones, las empresas publicas adoptan las normas de contabilidad del sector
privado. Sin embargo, es importante que el marco conceptual contable y de informacion de cada
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empresa publica se adecue a sus mecanismos de financiacion y a su modelo de negocio, lo que podria
significar que algunas empresas publicas aplicaran mas adecuadamente las NICSP.

Por lo tanto, también puede ser conveniente elaborar un PEI que cubra las empresas publicas a las que
se requerira que migren a las NICSP.

Estrategias y planes a nivel de entidad de implementacion

Es probable que las entidades individuales necesiten sus propias estrategias y planes para cumplir su
parte en la migracion a un marco de contabilidad e informacion financieras de acumulacién (o devengo).

El PEI nacional establece el planteamiento general de la migracién a un marco de la contabilidad y la
informacion financieras de acumulacién (o devengo), incluido el calendario de la reforma y los principales
hitos de la ejecucién. Los PEI sectoriales también pueden desarrollarse en reconocimiento de que las
diferentes partes del sector publico a menudo iniciaran la migracién desde puntos distintos en cuanto al
marco conceptual, los sistemas y las capacidades contables existentes.

Aunqgue el calendario general de la reforma y los hitos clave de ejecucién marcan la fecha final en la que
debe entregarse el programa de reforma, podria fomentarse una finalizacion mas temprana del programa
en determinados sectores en los que esto sea factible.

Las entidades individuales necesitaran trabajar dentro del calendario de la reforma y cumplir los hitos
clave de entrega establecidos en el PEI nacional y, en su caso, cualquier otro requerimiento subordinado
establecido en un PEI sectorial.

Los principales requerimientos de politica contable para transacciones y saldos significativos se
estableceran a menudo de forma centralizada, pero una entidad individual necesitara disponer de un plan
para realizar los cambios necesarios en sus propios sistemas, procesos y procedimientos.
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CREACION DE CAPACIDAD

Un programa de reforma exitoso vera el desarrollo de capacidades en un contexto mas amplio. Tendra
en cuenta a todos los grupos interesados y considerara sus necesidades en materia de educacion y
formacion y abordara las necesidades a corto, medio y largo plazo.

Se requeriran diferentes tipos de intervencion en las distintas fases del programa de reforma: prever la
reforma, implementarla y mantenerla.

La educacién proporciona a las partes interesadas los conocimientos generales que necesitan para
comprender el propésito, los insumos, los productos y los resultados del programa de reforma. La
formacion es la provision de las habilidades necesarias para llevar a cabo el programa de reforma.

Serd necesario considerar la educacion dentro del sector publico como parte de un proyecto para
desarrollar la capacidad de las instituciones y los individuos. La educacién de algunos grupos
interesados (representantes electos y sociedad civil, por ejemplo) se llevara a cabo de acuerdo con la
estrategia de comunicacion.

La Planificacion de la reforma

Las entidades del sector publico necesitan unas estructuras y un liderazgo adecuados, asi como
personas con las aptitudes, las cualificaciones y la mentalidad adecuadas, para operar con eficiencia y
eficacia. ElI drgano de gobernanza debe asegurarse de que la entidad tenga tanto la capacidad de
cumplir su propio mandato como de que la gestion, incluida la alta direccion, tenga la capacidad
operativa para la entidad en su conjunto.

Los distintos sectores pueden encontrarse en diferentes niveles de madurez a la hora de abordar la
migracion a la contabilidad y la informacién basadas en la acumulacién (o devengo) y, dentro de los
sectores, las entidades individuales pueden encontrarse en diferentes niveles de madurez. Habra que
tener en cuenta estas consideraciones cuando se lleven a cabo los andlisis de las carencias, ya que ello
repercutird en el tipo de educacion o formacién requerida, en su calendario y en cémo podria
proporcionarse.

El analisis de las carencias realizado a nivel institucional se traduce en la necesidad de personas con
competencias particulares para satisfacer las necesidades institucionales. Una entidad necesitara un
marco de formacidén, basado en un conjunto de competencias, que le ayude a prever las intervenciones
necesarias a lo largo de la fase de implementacién y con el fin de garantizar la continuidad de la reforma.

El éxito de la ejecucion del programa requiere disponer de las estructuras, el liderazgo y el personal
adecuados, asi como de estrategias y recursos para abordar las lagunas existentes y subsanar las que
surjan con el tiempo. Por lo tanto, una planificacion cuidadosa es esencial para garantizar no solo que la
reforma pueda implementarse, sino también mantenerse.

La creacidn de capacidad para satisfacer estos requerimientos puede requerir socios externos para la
creacién de capacidad, asi como aportaciones internas.
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Identificacién de las necesidades
Introduccion

Aunque algunas de las necesidades a nivel institucional seran las mismas para los distintos tipos de
entidad tanto para la migracion a un marco de contabilidad e informacion financieras de acumulacion (o
devengo), como para el mantenimiento de la reforma, las diferencias de funcién haran que algunas
necesidades sean exclusivas de la entidad del sector publico.

Desarrollo del liderazgo de una entidad

Todos los miembros del érgano de gobierno de una entidad del sector publico deben tener las aptitudes y
los conocimientos adecuados para ejercer el liderazgo y cumplir con sus funciones y responsabilidades.
Todos los miembros del 6rgano de gobierno deben recibir una formacién introductoria adecuada y
adaptada a su funcion, asi como oportunidades para desarrollar ain més sus aptitudes. Sin embargo, el
liderazgo no lo ejercen solo los que estan en la cima de la organizacion.

El director financiero es un miembro clave del equipo de liderazgo

El director financiero (CFO, por sus siglas en inglés) debe ser un miembro clave del equipo de direccion,
ayudandole a desarrollar e implementar la estrategia y a dotar de recursos y cumplir los objetivos
estratégicos de la entidad de forma sostenible y en interés publico.

El director financiero y el personal profesional de finanzas marcan la pauta a la direcciébn y a los
individuos de toda la organizacion en el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de gestion de
las finanzas publicas.

Todas las decisiones tienen una consecuencia financiera

Las funciones financieras no las lleva a cabo Unicamente un departamento financiero. Dependiendo de la
configuracién de los sistemas informéticos y de los procesos y procedimientos establecidos (incluidas las
autoridades delegadas para tomar, por ejemplo, decisiones de compra), un departamento financiero
suele implicarse solo hacia el final de un proceso que probablemente comenzé con la toma de una
decision por parte de un funcionario.

El Departamento de Finanzas

La migracion a un marco conceptual de contabilidad e informacién financieras de acumulacién (o
devengo) conlleva necesariamente cambios en la combinacién de competencias que requerird un
departamento financiero. La importancia del cambio puede depender en parte de la madurez de la
gestion financiera publica en una jurisdiccion. Por ejemplo, algunas jurisdicciones pueden cumplir con el
requerimiento de mantener actualizados los inventarios de activos o los registros de deudores, mientras
gue los informes del auditor general de otras jurisdicciones muestran que no es asi.

En la mayoria de las jurisdicciones, la migracion a un marco conceptual de contabilidad de acumulacion
(o devengo) requiere contadores profesionalmente cualificados, aunque no es necesario que todo el
departamento financiero esté profesionalmente cualificado. La naturaleza y el nUmero de transacciones
gue pasen por el departamento financiero de una entidad influiran en la configuracion del departamento
en cuanto a las proporciones de personal cualificado/parcialmente cualificado/técnico/general que se
requeriran.
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Auditoria interna

La auditoria interna es una parte vital para garantizar una buena gestion de las finanzas publicas. Puede
ocurrir que la funcién de auditoria interna existente ya cuente con el personal suficiente con los
conocimientos, habilidades y competencias necesarios para satisfacer las necesidades de una entidad.
Sin embargo, es probable que los cambios en los procesos y procedimientos que acompafan a la
migracion a un marco conceptual de contabilidad e informacién financieras de acumulacién (o devengo)
repercutan en el enfoque que la auditoria interna da a su trabajo.

Ministerio de Finanzas-Un centro de excelencia

La migracion a un marco conceptual de contabilidad e informacion financieras de acumulacién (o
devengo) podria aprovecharse para crear un centro de excelencia en el ministerio de finanzas o en el
departamento del contador general. Compuesto por los contadores profesionalmente cualificados, el
centro de excelencia podria convertirse en un equipo virtual de expertos técnicos y practicos (algunos
miembros del equipo podrian trabajar juntos como un equipo fisico).

Analisis de carencias
Introduccion

La transicién a la contabilidad de acumulacién (o devengo) exigira una redefinicién de los perfiles de las
funciones, las descripciones de los puestos y las especificaciones de las personas en consonancia con el
entorno operativo basado en la acumulacién (o devengo). Cualquier cambio que se introduzca en los
procesos de negocio puede conducir a una revision de la estructura organizativa. Una vez identificadas
las competencias necesarias a nivel institucional, una entidad necesitard comparar las competencias
existentes con las requeridas.

El EGSP (o equivalente) necesitara asegurarse de que se llevan a cabo analisis de carencias en todas
las entidades del sector publico para determinar cOmo se ajustan las competencias existentes a los
requerimientos. El resultado pueden ser algunas reasignaciones de personal, pero sin duda habra
necesidad de formacién para capacitar al personal individual en el desempefio de sus funciones dentro
del nuevo marco conceptual de la contabilidad y la informacion financieras.

Liderazgo de una entidad

Todos los miembros del 6rgano de gobierno necesitan haber recibido una formacion introductoria
adecuada y adaptada a su funcién, asi como oportunidades para seguir desarrollando sus capacidades.
También es vital que el resto del personal que desempefie funciones directivas tenga las aptitudes
necesarias para proporcionar direccién, apoyo y retos en la consecucion de los objetivos de prestacion
de servicios publicos de la entidad.

El Director Financiero

El director financiero de una entidad del sector publico puede tener cualquiera de los diferentes titulos
(director financiero, jefe de finanzas, por ejemplo). Algunas jurisdicciones tienen un concepto de
contable o funcionario contable. Esta funcion puede o no ser la misma que la de un director financiero.
Un contable puede ser el funcionario permanente de mayor rango de una entidad del sector publico con
amplias responsabilidades en la consecucion de los objetivos de prestacion de servicios y politicas de la
entidad.
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Es beneficioso contar con un contable profesionalmente cualificado (es decir, que sea miembro de pleno
derecho de una organizacion profesional de contables a través de la via del examen y que deba
adherirse a un codigo de ética profesional). Un director financiero debe tener suficiente experiencia en el
momento de su nombramiento para poder demostrar la competencia suficiente para cumplir con los
deberes y responsabilidades de un director financiero requeridos por la entidad empleadora. Si el director
financiero no esta cualificado profesionalmente, una entidad podria pretender oportunidades para facilitar
la obtencion de dicha cualificacién. Esto podria ser a través de una via rapida para ser miembro de una
Organizacion Profesional de Contadores.

La funcion financiera mas amplia

Como parte de sus politicas de desarrollo, las entidades del sector publico deben asegurarse de que los
gestores reciben la formacion financiera adecuada y de que todo el personal comprende sus
responsabilidades en relaciéon con la gestién financiera publica. Para que los conceptos y practicas de
gestién financiera publica calen en la organizacion, sus gestores necesitan asumir la responsabilidad y
poseer las competencias adecuadas para asumir el liderazgo en sus propias areas.

El Departamento de Finanzas

El departamento financiero no debe confundirse con la funcion financiera. El departamento financiero es
un subconjunto de la funcién financiera. El departamento financiero necesitara una combinacion
adecuada de:

€) personal cualificado profesionalmente y en proceso de formacién profesional;
€)) Técnicos contables y técnicos en préacticas;
(b) Empleados de contabilidad general.

La combinacién global dependera de las responsabilidades del departamento financiero. Por ejemplo, en
una jurisdiccion que tenga una funcion de pagos centralizada o que utilice servicios compartidos, es
probable que el departamento financiero de una entidad individual necesite menos personal y una
combinacion diferente que un departamento financiero que tenga que procesar pagos y llevar a cabo las
tareas auxiliares (como conciliaciones bancarias y de otro tipo) asociadas a una funcién de pagos.
Cuando un departamento financiero tiene su propia funciéon de pagos, es posible que no mas de un 30%
del personal necesite estar profesionalmente cualificado o en proceso de formacion profesional; el 70%
restante estara formado por técnicos y empleados de contabilidad general.

Auditoria interna

La funcién de auditoria interna desempefia un papel vital para la direccién de una entidad y es parte
integrante de un sistema soélido de controles internos. En algunas jurisdicciones, las unidades de
auditoria interna operan dentro de entidades individuales del sector publico; en otras, los servicios de
auditoria interna pueden ser proporcionados por un equipo central que quizas trabaje para un auditor
general interno. Los auditores internos necesitan estar debidamente -cualificados; en algunas
jurisdicciones, los auditores internos perteneceran al Instituto de Auditores Internos local. Las funciones
de auditoria interna sélidas también emplearan - quizas con contratos de corta duracién o en comision de
servicios de otras entidades u otras areas de su propia entidad - a otros especialistas para ayudar en
tareas de auditoria concretas.
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Ministerio de Finanzas-Un centro de excelencia

La aplicacion de las normas de contabilidad conlleva retos que a menudo se resuelven mejor mediante el
analisis con colegas cuya funcién podria denominarse centro de excelencia. Tal unidad podria:

(a) mantener el manual de politicas contables nacionales o su equivalente, garantizando
que cualquier NICSP nueva, o modificacion de las existentes, se revise e incorpore, adapte o
interprete, segln sea necesario, en el manual;

(b) proporcionar asesoramiento y guia, previa solicitud, a los preparadores de cuentas y a
cualquier otra parte interesada sobre la interpretacion y aplicacion de los requerimientos del
manual-no solo durante la migracion a la contabilidad y la informaciéon basadas en la
acumulacion (o devengo), sino posteriormente;

(c) garantizar que las necesidades de contadores del sector publico se satisfacen
mediante el uso adecuado de profesionales de la contabilidad, tanto en las operaciones
cotidianas como también cuando surjan cuestiones especificas y sea necesario abordarlas; y
gue el personal de contabilidad se desarrolla en su carrera profesional,

(d) apoyar y asesorar a los directores financieros; y

(e) asegurarse de que se celebran los eventos apropiados con la frecuencia y en los
lugares, y cubriendo los temas, que mejor respondan a las necesidades de los contadores
del sector publico.

Satisfaccion de las necesidades de formacién
Introduccion

La adopcion con éxito de la contabilidad de acumulacién (o devengo) (en parte o en su totalidad) y los
cambios de sistemas asociados no pueden producirse sin un personal debidamente formado. Ademas, la
educacion de grupos clave de partes interesadas sobre los beneficios de la contabilidad de acumulacion
(o devengo) y la concienciaciéon general sobre las reformas y los beneficios esperados es crucial—la
gente necesita estar convencida de los beneficios o no veran el propésito de las reformas—y debe
producirse a todos los niveles de gobierno y ser, al menos parcialmente, impulsada y "poseida” por
entidades individuales.

El desarrollo de una estrategia de formacién eficaz y la imparticion de la formaciéon adecuada de acuerdo
con dicha estrategia son elementos esenciales de la gestion del riesgo de transicion. Los principales
riesgos asociados a la transicion a la contabilidad de acumulacién (o devengo) son que el proyecto no
aporte los beneficios esperados, se salga del presupuesto o se retrase. Por lo tanto, el desarrollo de
estrategias de formacién y la implementacién de programas de formacion deben identificarse como hitos
clave de la ejecucion.

Como ocurre con cualquier reforma o cambio de sistema importante, para aprovechar todos los
beneficios del cambio es importante que el personal:

(a) comprenda las razones de los cambios, el disefio de la reforma, el enfoque de la
implementacion y las implicaciones de la reforma;

(b) entienda los aspectos practicos de la aplicacién de las reformas en su propia entidad y
sea capaz de implementar los cambios;
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(c) sea capaz de hacer funcionar los sistemas y procedimientos tras su implementacion
(tanto a nivel centralizado como descentralizado); y

(d) pueda utilizar la informacién generada por los nuevos sistemas.

Las entidades que experimenten cambios generalizados, como los asociados a una transicion a la
contabilidad de acumulacién (o devengo), necesitaran un proyecto de gestién del cambio, que debera
incluir la necesidad de formacion. Es importante que tanto los aspectos técnicos como los culturales del
cambio se aborden en el desarrollo de la estrategia de formacién (y, de hecho, de la estrategia de
comunicacion).

Identificacion de los grupos destinatarios

La identificacion de los grupos destinatarios y el desarrollo de estrategias de educacion o formacion para
cada grupo destinatario significa que la formacion puede adaptarse a las necesidades de grupos
especificos. Por ejemplo, plantear la concienciacion de los representantes electos o de los 6rganos de
control publico sobre el papel, la finalidad y los objetivos de la reforma contribuira a reforzar el apoyo
politico; formar a los gestores y al resto del personal les ayudard a comprender sus funciones y
responsabilidades en el contexto de las reformas, sus responsabilidades dentro de sus subsistemas y las
relaciones entre los distintos subsistemas.

Ejemplos de grupos destinatarios-educacion:

o Representantes electos

. Organismos publicos de control

) El funcionario de alto nivel permanente o funcionario de entidades del sector publico
. Los gestores de alto nivel

o Gestores operativos

Ejemplos de grupos destinatarios-formacién:

o Gestores financieros
o Personal de finanzas
) Grupos funcionales (por ejemplo, adquisiciones o apoyo administrativo (para temas relacionados

con las finanzas)

) Gestores de activos

. Analistas presupuestarios/financieros

. Equipo de implementacion del programa o proyecto
. Gestores de programas o proyectos

) Auditores internos

. Operadores del sistema y apoyo informéatico
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Andlisis de carencias e identificacion de las necesidades de formacion

Para identificar las necesidades de formacion, es necesario examinar el impacto de las reformas en el
tipo de habilidades, conocimientos y comportamientos (denominados colectivamente competencias)
necesarios para llevar a cabo los diversos procesos y procedimientos de un marco conceptual de
contabilidad y de informacion de acumulacién (o devengo), comprender las competencias existentes y
realizar un andlisis de las deficiencias. A continuacion, serd necesario tomar decisiones sobre como
subsanar las deficiencias detectadas. A la hora de tomar esas decisiones, sera importante considerar en
toda la funcion financiera el equilibrio requerido entre los contadores profesionalmente cualificados, los
técnicos contables y los empleados contables. Y la funcién financiera también podria incluir de forma (util
funciones administrativas clave relacionadas con las finanzas en areas operativas/de prestacion de
servicios.

Llenar las lagunas podria lograrse de varias maneras y el enfoque que se adopte dependera de
circunstancias como la disponibilidad de financiacién, y de cualquier limitacién en el tamafio del servicio
publico. Las opciones incluyen:

(@) laimparticion de formacion al personal existente;
(b)  un programa general de contratacién y formacion;
(c) la contratacion en el sector privado;
(d) la contratacion en otras entidades del sector publico; y
(e) el uso de consultores/contratistas;
La formacion va mas alla de la contabilidad

Sea cual sea la via que se tome para subsanar las carencias detectadas, es inevitable que se necesite
proporcionar algun tipo de formacion. Necesitard centrarse en algo mas que los conocimientos de
contador. En la funcién publica, la formacién suele tener dos componentes diferentes:

€) Un componente técnico que refleje los conocimientos y habilidades que se deben
dominar; y
(b) Un componente medioambiental u organizativo que refleje los valores, las politicas y

las practicas del servicio publico.
Formacion-El enfoque y el calendario

Los recursos disponibles determinardn la idoneidad de las distintas estrategias de formacién. Por
ejemplo, unos recursos limitados pueden significar que la formacién tenga lugar en un plazo mas largo y
gue se recurra al personal existente para desarrollar e impartir los programas de formacion, en cuyo caso
puede requerirse la inversién en cursos de "formacion de formadores". Los tipos de sistemas y
programas informaticos elegidos también influiran en las estrategias de formacion. Por ejemplo, si se
utilizan soluciones de software "listas para usar" o enfoques "estandar del sector industrial", es probable
gue el fabricante u otros proveedores privados ya hayan desarrollado material de formacién para apoyar
el producto o el enfoque. También puede ser posible utilizar la ensefianza a distancia, los cursos en linea
y los recursos basados en las tecnologias de la informacion para impartir la formacion.

La formacién puede proporcionarse a travées de:
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(a) Seminarios y talleres proporcionados por organizaciones de contadores profesionales;

(b) cursos formales ofrecidos por instituciones académicas y otras instituciones de
formacion (dicha formacion puede estar disponible como parte de un programa formal de
permiso de estudios);

(c) cursos desarrollados y ofrecidos por centros de formacion del gobierno (estos cursos
también pueden estar disponibles para entidades individuales que deseen personalizar los
materiales); y

(d) Seminarios internos, talleres y conferencias a cargo de entidades individuales.

El calendario de la formacion es importante. Si es demasiado pronto en el proceso de transicion, el
personal puede olvidar lo aprendido y necesitar cursos de repaso. Aunque la formacién general puede
comenzar hasta un afio antes de la implementacion, algunas formaciones (por ejemplo, la formacion en
sistemas) se impartiran mejor justo antes de la implementacién. Temas como el uso de la informacién
financiera generada por los nuevos sistemas pueden requerirse tanto antes como después de la
implementacion.

Formaciéon continua

En general, se requiere una formacion continua en gestion financiera. Es necesario incluir un resumen
del nuevo sistema y de las responsabilidades de gestién financiera de los distintos miembros del
personal en los programas de iniciacion para el personal nuevo y en los cursos periédicos de
actualizacién para el resto del personal; algunos de ellos podrian proporcionarse a través de seminarios
y talleres impartidos por entidades de auditoria externa o por las OPC.

Errores a evitar

Tanto si se cubren las lagunas contratando nuevo personal como recurriendo a consultores o
contratistas, una entidad necesita ser consciente de los errores que hay que evitar, como:

€) centrar una campafia de contratacién Unicamente en el salario, lo que en el sector
publico podria no ser eficaz. A la hora de contratar, una entidad podria considerar qué
motivaria a un posible contratado a aplicar para un puesto. Por lo general, no se trata
Unicamente del salario que se ofrece. Es probable que dependa de varios factores, como el
estado del mercado laboral en ese momento, el paquete de remuneracion que se ofrezca
(que podria incluir una pension), el compromiso con la formacion y el desarrollo personal, y
la capacidad del sector publico para demostrar que es posible tener una carrera satisfactoria
en las finanzas publicas. Cada vez mas, también, los potenciales contratados se fijan en los
enfoques de los empleadores sobre las cuestiones medioambientales.

(b) Los consultores a menudo se marchan sin transferir conocimientos. Esto puede
deberse a que el empresario no ha:

0) hecho de la transferencia de conocimientos un requerimiento contractual
especifico;
(i) identificado al personal adecuado para trabajar junto a los consultores y

aprender de ellos;
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(iii) desarrollado equipos y mecanismos para garantizar la transferencia de
conocimientos; o

(iv) supervisado el desarrollo del personal para garantizar que la transferencia de
conocimientos se produce durante todo el periodo del -contrato del
consultor/contratista.

Socios para el desarrollo de capacidades
Introduccién

Una vez realizado el analisis de las carencias e identificadas las competencias que necesitan
desarrollarse, cada entidad debera determinar cual es la mejor manera de desarrollarlas. Los recursos
para hacer frente a las necesidades podrian estar disponibles internamente, pero la experiencia sugiere
gue la mayoria de las entidades necesitardn buscar socios externos que les ayuden a crear capacidad,
sin duda a nivel individual y quizas a nivel institucional.

Métodos de capacitacién

Puede haber un solapamiento entre los socios de capacitacion y los de formacion cuando las
necesidades de capacitacion se centren en la formacion del personal existente. Otros métodos incluyen

€) programas de intercambio en virtud de los cuales una entidad intercambia personal
con otra entidad con el fin de importar experiencia e intercambio de conocimientos de la
segunda entidad y exporta personal a la segunda entidad con fines de aprendizaje;

(b) desplazamientos unidireccionales y de corta duraciéon a otra entidad con el fin de
adquirir conocimientos y experiencia y llevarlos de vuelta a la entidad de origen; y

(© Compra o recepcion de servicios de consultoria donados.
Internos de una jurisdiccion
Los socios dentro de una jurisdiccion podrian incluir:

€) las entidades del sector publico que preparan sus estados financieros sobre la base de
la acumulacion (o devengo) (por ejemplo, en algunas jurisdicciones, las autoridades locales
preparan los estados financieros sobre la base de la acumulacién (o devengo), o en parte, y
podrian ofrecer ayuda a las entidades del gobierno central);

(b) en cuanto a la auditoria de los estados financieros, las firmas de contabilidad—
particularmente las que son contratadas por la entidad fiscalizadora superior para llevar a
cabo auditorias del sector publico, donde los programas de intercambio o las comisiones de
servicio podrian ser de beneficio mutuo; y

(c) Organizaciones de contadores profesionales.
Externos a una jurisdiccion

Los socios externos a una jurisdicciéon pueden ser organizaciones regionales e internacionales, incluidos
los organismos donantes que proporcionan asistencia técnica en cuestiones de gestién financiera
publica.
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Implementacion de la reforma

Una vez identificadas las personas requeridas, una entidad necesitara asegurarse de que emplea a las
personas adecuadas. La estrategia y el plan de implementaciéon ayudaran a una entidad a determinar lo
gue necesita. Por ejemplo, si la entidad ya prepara sus estados financieros sobre la base de la
acumulacion (o devengo), o en parte, es probable que su departamento financiero disponga de la
mayoria de los conocimientos requeridos, si no de todos. Cuando los estados financieros existentes de
una entidad se basan en el efectivo, es probable que exista una mayor necesidad de desarrollo de
capacidades.

Una entidad también necesitara considerar, en el contexto del marco de formacién y de las competencias
requeridas, las necesidades de educacion de los responsables politicos y de la toma de decisiones y las
necesidades de educacion o formacién de los gestores no financieros.

Cuando la entidad recurra a socios externos como parte de su desarrollo de capacidades durante la fase
de implementacion, debera asegurarse, mediante un seguimiento adecuado, de que los conocimientos y
habilidades se transfieren al personal de la entidad. Esto es esencial no solo para el éxito de la
implementacion del proyecto, sino también para la sostenibilidad de las reformas.

El sostenimiento de la reforma

Las personas y el entorno en el que opera una entidad cambiaran con el tiempo. Habra una necesidad
continua de desarrollar la capacidad de la entidad a través de las habilidades y la experiencia de la
direccion y de los miembros individuales del personal.

Las universidades y los centros de formacion del sector publico tienen un papel que desempefiar tanto
en la educacién como en la formacion.

Es necesario animar a las organizaciones de contadores profesionales a que incluyan al sector publico
en sus estrategias y planes de futuro a medida que la contabilidad e informacion financieras de
acumulacion (o devengo) se generalizan en el sector publico.

Merece la pena considerar la creacion de una profesion en el ambito de las finanzas del gobierno, que
aporte un sentido de trayectoria profesional y apoyo a la carrera, como medio para atraer a los
candidatos adecuados y ayudar a retenerlos.

Es necesario abordar la contratacion, la retencioén y la recompensa.

El director financiero y otros responsables de finanzas desempefiaran un papel clave en la coordinacién
de la implementacién de lo anterior.

Contratacién, retencidon y recompensa

Atraer y retener a personal de calidad puede ser un reto para las entidades del sector publico, ya que
trabajar en el sector publico se percibe a veces como menos atractivo en términos de recompensa
econémica y progresion profesional en comparacion con otros sectores. La creacion de beneficios
atractivos, oportunidades de desarrollo personal y para una posible progresion profesional deben ser
consideraciones clave para crear una fuerza de trabajo comprometida y competente.

La profesionalidad del servicio publico esta garantizada por las buenas normas de gestion y las practicas
de gestién de los recursos humanos. La entidad del sector publico empleadora necesita asegurarse de
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que dispone de la remuneracion, la evaluacion del rendimiento, la formacién y el desarrollo profesionales,
las medidas de integridad y los procedimientos disciplinarios adecuados. Estas son necesarias no solo
para atraer a empleados valiosos a la funcién publica, sino también para retenerlos y motivarlos.

Universidades
Introduccion

Algunas organizaciones de contadores profesionales solo aceptan como estudiantes en practicas en sus
programas de cualificacion profesional de contadores a personas con un titulo de contador. Las
universidades, por tanto, pueden tener un papel que desempefiar en la ensefianza de la contabilidad y la
informacion financieras del sector publico basadas en las NICSP.

Desarrollo de cursos universitarios

Es probable que el contenido de las normas de contabilidad de una titulacién académica de contador se
concentre en las normas de contabilidad del sector privado—generalmente las Normas Internacionales
de Informacién Financiera—con una ensefianza limitada o nula sobre la contabilidad del sector publico.
Sin embargo, las universidades de algunas jurisdicciones han reconocido la importancia del sector
publico para la economia de un pais y, por lo tanto, ofrecen cursos o médulos de contabilidad especificos
para el sector publico. Por ejemplo, en Zimbabue:

(& La Universidad de Zimbabue ofrece los siguientes cursos:
0] A nivel de grado universitario, Contabilidad y finanzas del sector publico;

(ii) A nivel de posgrado, Diploma de Posgrado en Contabilidad y Finanzas del
Sector Publico o un Master en Contabilidad y Finanzas del Sector Pablico.

(b) La Universidad de Ciencias de la Educacién de Bindura ofrece un Grado de Contador que
incluye médulos sobre:

0] Finanzas publicas en la parte Il; y
(i) Contabilidad del sector publico en la parte 1.

(c) La Universidad Estatal de Midlands ofrece un Grado en Contabilidad de Comercio que
incluye dos médulos en el nivel 4 que tienen como objetivo garantizar "que los estudiantes
adquieran conocimientos y habilidades relacionados con la contabilidad de entidades del
sector publico en cumplimiento de los requerimientos de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico".

(d) El grado en contabilidad de la Universidad Abierta de Zimbabue incluye un médulo
obligatorio sobre contabilidad del sector publico en el 3° curso académico.

La atencion académica en otras jurisdicciones incluye:

(a) Un curso de grado "Contabilidad del sector publico" ofrecido por la Universidad
Nacional de Australia;

(b) Un curso de grado y otro de master en Administracién Financiera y Contabilidad del
Sector Publico ofrecidos por la Universidad de Tampere, Finlandia; y
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(c) Una imagen mixta de algunos médulos cortos ofrecidos como parte de los estudios de
postgrado en, por ejemplo, el Reino Unido, Australia, Italia y Malta.

Centros de formacion del sector publico
Introduccién

Muchas jurisdicciones cuentan con centros de formacion del sector plblico. Existen para dotar a los
funcionarios publicos de las aptitudes, conocimientos y actitudes necesarios que garanticen un
rendimiento y una prestacion de servicios de alta calidad en el sector publico. Algunas pueden estar
destinadas especificamente a los funcionarios del gobierno central; otras, a todo el sector publico.

El papel de los centros de formacion

El desarrollo de cursos personalizados para el sector publico que ofrezca cualquier institucién de
formacion requiere una inversion significativa de tiempo y otros recursos. Sin embargo, cuando el
namero de personal que requiera formacién justifique el desarrollo de cursos personalizados, pueden
producirse los siguientes beneficios:

(a8 mayor relevancia de la formacion para los participantes, de forma que los conocimientos
aprendidos puedan aplicarse directamente-no se requiere que el alumno evalle hasta qué
punto el material del curso es aplicable al entorno del sector publico;

(b) tras la inversion inicial en tiempo y otros recursos, requiere poco esfuerzo por parte del
gobierno; y

(c) Elcurso es un recurso a largo plazo que puede desarrollarse y perfeccionarse para seguir el
ritmo de los nuevos cambios del sector publico.

Papel de las organizaciones de contadores profesionales
Introduccién

Las organizaciones profesionales de contadores (OPC) son organismos de afiliacibn compuestos por
contadores profesionales individuales, auditores o técnicos en contabilidad que desempefian diversas
funciones en el campo de la contabilidad y se adhieren a normas de préctica de alta calidad. La mayoria
de las jurisdicciones tienen al menos una OPC. El objetivo principal, si no Unico, de la mayoria de estos
organismos es el sector privado y en muchos hay poca o ninguna experiencia del sector publico. La IFAC
ha pretendido ampliar la profesién para incluir al sector publico y ha proporcionado guias para ayudar a
las OPC a lograrlo con éxito, incluida la publicacion de un conjunto de herramientas sobre
"Establecimiento y desarrollo de un organismo profesional”.

Las funciones de las OPC

Las funciones de las OPC incluyen:

(a) otorgar cualificaciones mediante examen;

(b) requerir un desarrollo profesional continuo;

(c) mantener un cédigo de ética y disciplina;

(d) interpretar y mantener normas uniformes de contabilidad; y
(e) posibilitar y apoyar la rendiciéon de cuentas.
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La cualificacion de contador profesional

Hay muy pocas organizaciones profesionales de contadores que proporcionen cualificaciones
especializadas en la contabilidad del sector publico o que ofrezcan mddulos en este ambito. Sin
embargo, acontecimientos como la iniciativa de la IFAC para la creacion de capacidad de las OPC y la
publicaciéon del Observatorio Fiscal del FMI han planteado la importancia del sector publico para la
economia de una jurisdiccion y para la economia mundial en general. Las OPC empiezan a ver
oportunidades en el mercado del sector publico.

Las OPC necesitan considerar si desarrollar una cualificacion independiente para el sector publico o si
incorporar médulos del sector publico a su cualificacién profesional existente. El tamafio de la economia,
el equilibrio entre los sectores publico y privado, la practica de (o la necesidad de) intercambiabilidad de
los contadores profesionales entre sectores, y las consideraciones de contratacidén, retencion,
recompensa y progresion profesional podrian desempefiar un papel a la hora de determinar cual es la
mejor manera de proporcionar una cualificacion en contabilidad del sector publico.

Sea cual sea el enfoque elegido, es esencial que las OPC utilicen un marco de competencias
reconocido. Este podria ser el marco de competencias de la OPC para su cualificacion de contador
existente. La OPC también necesitara considerar si proporcionara formacion a través de su programa y
proveedores de formacién establecidos o si trabajard, por ejemplo, con los centros de formacion del
sector publico.

Es posible que las OPC necesiten acreditar a entidades del sector publico como oficinas de formacién
acreditadas para supervisar la formacién de su propio personal; entre los candidatos podrian figurar la
entidad fiscalizadora superior, el ministerio de finanzas, los grandes ministerios del gobierno o las
grandes autoridades locales.

Vias de afiliacion

La via para ser miembro de una organizacién profesional de contadores es tradicionalmente a través de
un proceso de examen, y en algunas jurisdicciones solo esta abierto a aspirantes que tengan un grado
universitario en contabilidad, y la experiencia laboral adecuada. La tendencia hacia la adopcién de un
marco de contabilidad e informacion financiera de acumulacion (o devengo) en el sector publico ha
destacado la importancia de abordar la forma en que los empleados existentes con experiencia en la
gestién financiera pero sin una cualificacion profesional podrian obtener la afiliacién a un OPC.

Via de examen para la afiliacion

Los nuevos o potenciales contratados en el sector publico que deseen seguir una via financiera podrian
tener que seguir una via tradicional de exdmenes para obtener una cualificacion profesional de contador
del sector publico o, habiendo cursado los médulos pertinentes del sector pablico, una cualificaciéon de
contador de las OPC, completar la experiencia laboral pertinente y ser asi admitidos como miembros de
las OPC.

Via rapida para la afiliacion

Una OPC necesita con razén salvaguardar su posiciébn nacional e internacional.. Al mismo tiempo,
necesita apoyar la migracion hacia una contabilidad e informacién financieras basada en la acumulacién
(o devengo), estudiando la forma de ofrecer la afiliacion a los empleados del sector publico con
experiencia.
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Algunas OPC han establecido una "via rapida" para la afiliacion. Por lo general, esta via es un programa
cuidadosamente disefiado y dirigido a los gestores y dirigentes financieros de alto nivel que cuentan con
un nuimero minimo de afios de experiencia en gestién financiera, que normalmente seria superior al
ndmero de afios de experiencia laboral que se requiere a los aspirantes que emprenden la via de
examen completo para acceder a la afiliacion.

A menudo, el programa adopta la forma de un requerimiento para presentarse solo a los examenes
finales de nivel, partiendo de la suposicion de que la experiencia ha proporcionado a los candidatos los
conocimientos previos necesarios para poder completarlos con éxito. La experiencia ha demostrado que
no siempre ha sido asi. Por ello, seria Util que las OPC consideraran cuantos intentos de examen se
permitirian. También refuerza la necesidad de que un empleador del sector publico no solo sea realista a
la hora de seleccionar candidatos para cualquier programa de "via rapida" a la afiliacion, sino que
también esté preparado para el fracaso y cualquier implicacion para garantizar el conjunto de aptitudes
adecuado en un puesto de gestion financiera o de direccion.
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NORMAS Y POLITICAS DE CONTABILIDAD

Una jurisdiccion que prevea migrar su sector publico a un marco conceptual de contabilidad e
informacion financiera basado en la acumulacion (o devengo) podria optar por:

. la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) sin
ninguna adaptacion o interpretacion para el contexto jurisdiccional;

. la aplicacién de las NICSP adaptadas o interpretadas para el contexto jurisdiccional;
. el uso de otras normas de contabilidad que puedan o no basarse en las NICSP.

Informacion sobre el IPSASB puede encontrarse en su pagina web www.ipsasb.org. Las NICSP
individuales estan disponibles en el Manual y contienen guias de aplicacién y ejemplos. Esta herramienta
proporciona ejemplos practicos para ayudar a las jurisdicciones y entidades en su migracion a la
acumulacion (o devengo).

Esta seccién parte del supuesto de que una jurisdiccion prevé su migracion utilizando las NICSP. Aun
reconociendo que una jurisdiccidon puede pretender introducir algunas adaptaciones en las NICSP (por
ejemplo, para eliminar opciones), cuantas menos adaptaciones, menos onerosa sera el flujo de trabajo
sobre politicas contables.

El trabajo sobre normas y politicas contables abarca un rango de actividades - y éstas se introducen en
la seccidn sobre el flujo de trabajo de las politicas contables.

El IPSASB publica anualmente un Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (Manual). EI Manual incluye el texto oficial de las NICSP y otras publicaciones del
IPSASB. Las NICSP son normas basadas en principios que proporcionan una guia sobre la
contabilizacion de las diferentes transacciones. Las NICSP estan numeradas y ordenadas en el Manual
en funcién de la secuencia en la que el IPSASB ha aprobado cada pronunciamiento. Sin embargo, en
general es apropiado y (til considerar la implementacién de las NICSP en grupos genéricos, y éstos se
analizan bajo los encabezamientos de:

. Contenido y presentacion de los estados financieros consolidados
. Limites de la contabilidad

. Activos no financieros

. Activos financieros

. Ingresos y deudores y otras NICSP

. Pasivos y gastos

Se puede acceder a ejemplos de cémo las jurisdicciones han abordado las cuestiones al aplicar las
Normas en las secciones que tratan de los grupos de NICSP.

En Recursos se proporcionan enlaces a ejemplos de estados financieros de algunas jurisdicciones que
cumplen las NICSP.
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El flujo de trabajo sobre politicas contables

El flujo de trabajo sobre politicas contables abarca un rango de actividades: identificar el modelo o
modelos de reconocimiento o medicion mas apropiados en una NICSP, establecer politicas contables
detalladas, determinar la secuencia de implementacion y aplicacion de las NICSP individuales y finalizar
un manual de politicas contables.

Las politicas contables y las politicas de gestion financiera estan interrelacionadas. Las entidades que
realicen la transicién de la contabilidad de efectivo a la de acumulacién (o devengo) necesitaran
establecer un nuevo conjunto de politicas contables y revisar las politicas de gestion financiera existentes
en areas como la gestion de la deuda, la gestion de tesoreria, la gestion de activos y las
autoridades/delegaciones financieras.

El flujo de trabajo sobre politicas contables va mas alla de la aplicacion de una NICSP a un evento o
transaccion. Abarca la planificacion de la implementacion inicial de las NICSP, la adopcion por primera
vez de las NICSP y la forma de abordar las cuestiones de politica contable posteriores.

La mayoria de las jurisdicciones no aplican las NICSP directamente sin algun tipo de contextualizacion
para la jurisdiccién. Muchas jurisdicciones pretenderan garantizar la congruencia de la aplicacion de las
NICSP en todas las entidades (y quiza entre sectores), por ejemplo:

requerir a todas las entidades que apliquen el mismo modelo de medicién para los activos no financieros;
o}

determinar clases de activos.

Las politicas determinadas centralmente podrian establecerse en un manual de politicas contables o en
un documento equivalente.

Algunas jurisdicciones también pueden establecer un umbral de materialidad o importancia relativa
com(n, mientras que otras requieren que las entidades fijen umbrales de materialidad o importancia
relativa en el contexto de sus operaciones.

El flujo de trabajo sobre politicas contables: Planificacion inicial, adopcién por primera vez de la
NICSP y resolucion de los problemas posteriores

Introduccion

Es necesario centrarse desde el principio en las politicas contables, ya que éstas afectan a los
requerimientos posteriores de los sistemas de informacion, las estrategias de formacion y las estrategias
de comunicacion. Se requiere una pronta decision sobre cémo promulgard una jurisdiccién las politicas
contables que se espera que sigan las entidades.

Como se sefiala en la seccién sobre las empresas publicas, el equipo de gestion de la supervision del
programa podria necesitar encargar una revision de los modelos de negocio y los marcos conceptuales
contables de las empresas publicas para determinar qué marco contable se adapta mejor a sus
necesidades y a las de las partes interesadas.

Las jurisdicciones y entidades necesitaran considerar, en el contexto de la estrategia y plan de
implementacién nacional, el enfoque de la migracién y, por tanto, cdmo podria aplicarse la NICSP 33,
Adopcidn por primera vez de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de Base de
Acumulacién (o devengo).

Normas y politicas de contabilidad

57



Caminos hacia la Acumulacién (o
Devengo)

La identificacion inicial de las politicas contables no es necesariamente el Gnico momento en que se
necesitaran nuevas politicas contables. Las transacciones y eventos nuevos o diferentes que no estén
obviamente cubiertos por las NICSP existentes pueden necesitar ser considerados de acuerdo con los
requerimientos establecidos en la NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables
y Errores.

Marco conceptual de las politicas contables

Una jurisdiccion puede elegir uno de varios enfoques para su marco conceptual de politica contable. Son
ejemplos:

(@) adopcidn directa de las NICSP sin ninguna contextualizacién jurisdiccional (en relacion, por
ejemplo, con los requerimientos de regulacion o con qué opcién de una NICSP debe
aplicarse) y sin ninguna incorporacién o eliminacién;

(b) adopcién indirecta de las NICSP mediante la emisién de normas de contabilidad del
sector publico del pais que son NICSP, pero con interpretaciones para el contexto
jurisdiccional; ejemplos de ello son la supresion de péarrafos que hacen referencia a tipos de
transacciones que no existen en la jurisdiccion o la supresién de tratamientos contables
opcionales, o la supresién de opciones;

(c) adopcién indirecta de las NICSP mediante la emisién de normas de contabilidad del
sector publico nacional que se basen en las NICSP; y

(d) publicacion de un manual de politicas contables que podria

0) ser similar a la adopcion indirecta pero enumerando en el manual las interpretaciones
para el contexto jurisdiccional; e

(ii) incorporacion de guias sobre temas en los que el contexto jurisdiccional o la
experiencia hayan demostrado que los preparadores de los estados financieros
necesitan un apoyo adicional-por ejemplo, la contabilizacién de los desembolsos de
terceros (normalmente donantes) en nombre de entidades gubernamentales; el
tratamiento contable de los activos comunitarios; y guias contables detalladas sobre
propiedades, planta y equipo.

Formulacion de politicas

Las NICSP publicadas solo proporcionan los principios basicos que deben seguirse al preparar la
informacion financiera basada en la acumulacién (o devengo). Necesitaran ser interpretados para los
requerimientos generales del sector publico jurisdiccional, asi como para los aspectos especificos de la
prestacion de servicios que se encuentran en entidades individuales. Las decisiones politicas incluiran,
por ejemplo, las politicas de valoracion y las metodologias de depreciacion que se adoptaran para las
distintas clases de activos, el tratamiento de los ingresos, los pagos de beneficios sociales, las
transacciones sin contraprestacion y los compromisos financieros existentes. Con las diferentes
consideraciones politicas de las areas operativas, sera importante garantizar que la formulacion de
politicas sea una actividad integradora y no se lleve a cabo de forma aislada en, por ejemplo, un
ministerio de finanzas. Esto podria lograrse mediante la creacion de un grupo de asesoramiento técnico.
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Utilizacion de un manual de politicas contables

Las entidades individuales podrian entonces utilizar un manual de politicas contables tal y como ha sido
publicado o desarrollar un manual mas adaptado para el propio uso de la entidad. Si se sigue este Ultimo
camino, una entidad podria:

(a) Identificar las transacciones y saldos para los que se requeriran politicas contables
(tanto como entidad controladora como entidad consolidada, si procede).

(b) Revisar las politicas contables existentes. Garantizar que las practicas existentes
estén documentadas para que pueda evaluarse el impacto financiero de los cambios en las
politicas y, en su caso, determinar si las politicas existentes serian apropiadas con arreglo a
las NICSP basadas en la acumulacion (o devengo).

(c) Aplicar las normas de contabilidad pertinentes y otras fuentes de guias autorizadas de
conformidad con la NICSP 3 para determinar qué politicas contables son adecuadas a las
circunstancias de la entidad segun la contabilidad de acumulacién (o devengo).

(d) Redactar nuevas politicas contables segin la contabilidad de acumulacion (o
devengo) en consulta con las personas y grupos pertinentes (incluidos los empleados con
responsabilidad en la gestién de transacciones y saldos).

(e) Revisar y aprobar internamente las politicas contables. Asegurarse de que las nuevas
politicas estén documentadas.

Impacto de las politicas contables en el sistema informético

Las entidades necesitaran identificar los requerimientos del sistema informatico de las nuevas politicas
contables y, en particular, el impacto en el plan contable. Dependiendo del grado de centralizacién de los
servicios informéticos o del uso de centros de servicios compartidos puede que este trabajo lo realice
una organizacion central. Las caracteristicas de los sistemas informaticos existentes también pueden
permitir la configuracién para un marco conceptual de contabilidad e informacién de acumulacién (o
devengo).

Materialidad o importancia relativa

La aplicacion de los requerimientos de todas las NICSP esta sujeta al concepto de materialidad o
importancia relativa (la materialidad o importancia relativa est4 definida en la NICSP 1 y se analiza en el
documento del IPSASB EI Marco Conceptual para la Informaciéon Financiera con Propésito General de
las Entidades del Sector Publico).

Una partida es material o tiene importancia relativa si su omision o inexactitud en los estados financieros
puede influir en los juicios que un usuario haga basandose en dichos estados.

El concepto de materialidad o importancia relativa se utiliza de varias maneras, entre ellas:

€)) decidir si ciertas partidas necesitan ser reconocidas;
(b) el importe del esfuerzo que debe dirigirse a la medicién de determinadas partidas; y
(c) si ciertas partidas deben revelarse en los estados financieros.

La NICSP 1 sefala que una entidad no necesita revelar informacién especificada por una Norma si la
informacion no es material 0 no tiene importancia relativa. Ademas, el concepto de materialidad o
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importancia relativa puede utilizarse para decidir si la aplicacion de un determinado tratamiento de
informacion financiera a una transaccion o saldo, frente a un tratamiento alternativo, tiene un impacto
material o con importancia relativa en los estados financieros.

Se requiere juicio para decidir si una partida es material o tiene importancia relativa. En general, cuanto
mayor sea la partida, mas material o mas relativamente importante es probable que sea. Sin embargo,
algunas partidas son materiales o tienen importancia relativa debido a su naturaleza, como los importes
pagados a partes relacionadas (por ejemplo, la remuneracion de auditores o fideicomisarios). El
concepto de materialidad o importancia relativa no se aplica a los requerimientos legislativos de
informacion a revelar— una entidad debe revelar la informacién requerida por la legislacion
independientemente del importe de la partida.

Se requiere un juicio profesional significativo a la hora de determinar la materialidad o importancia
relativa de las partidas y podria verse influido por:

€) la naturaleza de las operaciones de la entidad;

(b) el tamafio de la entidad;

(© los requerimientos de materialidad o importancia relativa requeridos en las NICSP
aplicables;

(d) el tipo de clases de transaccién de la entidad;

(e) cualquier requerimiento legislativo; y

)] los usuarios de los estados financieros.

Por lo general, las transacciones y partidas necesitan ser consideradas en su contexto, que podria ser el
conjunto de las partidas de los estados financieros, partidas relativas o clases de partidas. Por ejemplo:

€) Los activos y pasivos podrian evaluarse en relacion con la base de activos o pasivos
adecuada;
(b) Las partidas de los flujos de efectivo podrian evaluarse con respecto a los flujos de

efectivo neto de las actividades de operacion, inversion y financiacion; y

(c) las partidas de ingresos y gastos podrian evaluarse en relacion con las cifras del
resultado (ahorro o desahorro) neto.

Una entidad necesitara determinar sus propios umbrales de materialidad o importancia relativa para las
clases de partidas y considerar como gestionara la materialidad o importancia relativa para la entidad en
su conjunto. Las evaluaciones de la materialidad o importancia relativa y de los riesgos de incorrecciones
en los estados financieros suelen ser revisadas por los comités de auditoria.

NICSP 33—Adopcion Por Primera vez de las NICSP de Base de Acumulacion (o Devengo)

La NICSP 33 diferencia entre la fecha de adopcion de las NICSP y la fecha en la que una entidad o
jurisdiccién puede reclamar el pleno cumplimiento de las NICSP.

Algunas jurisdicciones afirman haber adoptado las NICSP cuando se anuncia que la jurisdiccion
implementara la contabilidad e informacion financieras basadas en la acumulacion (o devengo) utilizando
las NICSP. Sin embargo, la fecha de adopcién es en realidad el inicio del periodo sobre el que se informa
y para el que la entidad o jurisdiccion prepara un conjunto de estados financieros transitorios. Se trata de
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estados financieros en los que la entidad que adopta por primera vez las NIIF se beneficia de una o
varias de las exenciones de transiciéon disponibles en la NICSP 33; en esta fase, la entidad no puede
sefialar que cumple plenamente todas las NICSP.

El anuncio no supone el inicio del periodo de transicién de tres afios permitido en la NICSP 33. A algunas
jurisdicciones se les ha informado erréneamente de que solo disponen de tres afios desde el anuncio
para implementar el conjunto completo de las NICSP.

Las jurisdicciones necesitan prepararse adecuada y cuidadosamente para lograr una migracion exitosa a
un marco conceptual de contabilidad e informacion financieras de acumulacion (o devengo). Las etapas
preparatorias para desarrollar una estrategia y un plan de implementacion, preparar los planes detallados
y finalizar el disefio son fundamentales y se llevan a cabo antes de iniciar la migracibn a un marco
conceptual de contabilidad e informacion financieras de acumulacion (o devengo). El periodo de
transicion de tres afios comenzara una vez finalizadas las fases preparatorias. Aunque no existe un
periodo recomendado para las fases preparatorias, se anima a las entidades a completar la preparacion
en un plazo aproximado de dos afios.

NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

Las NICSP especifican el tratamiento contable requerido para determinadas transacciones y eventos. En
ausencia de una NICSP, una entidad necesita desarrollar politicas utilizando los conceptos establecidos
en el Marco Conceptual para la informacion financiera con proposito general de las entidades del sector
publico o basandose en otra guia autorizada de conformidad con la NICSP 3.

El objetivo de la NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores, es
prescribir los criterios para seleccionar y cambiar las politicas contables, junto con el

(a) tratamiento contable y la informacion a revelar acerca de los cambios en las politicas
contables;

(b) cambios en las estimaciones contables; y

(c) lacorreccién de errores.

Contenido y presentacién de los estados financieros consolidados

Al determinar la estructura, las jurisdicciones y las entidades deben asegurarse de que la informacién
basada en la acumulacién (o devengo) se presenta de forma que resulte Gtil a los lectores de los estados
financieros a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones.

Las Normas relevantes son:
. NICSP 1, Presentacion de Estados Financieros

. NICSP 2, Estado de Flujos de Efectivo

. NICSP 4, Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera
. NICSP 10, Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias

. NICSP 14, Hechos Ocurridos después de la fecha de presentacion

. NICSP 18, Informacion Financiera por Segmentos
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. NICSP 20, Informacion a Revelar sobre Partes Relacionadas
. NICSP 22, Revelacion de Informacién Financiera sobre el Sector Gobierno General
. NICSP 24, Presentacién de Informacién del Presupuesto en los Estados Financieros

Este grupo de normas proporciona una guia sobre el contenido y la presentacion de los estados
financieros con propésito general (EFPG), pero las jurisdicciones individuales pueden querer considerar
su propia estructura de presentacion en términos, por ejemplo, de requerimientos legales o
parlamentarios. Es necesario considerarlo en una fase temprana del proceso de planificacion porque las
decisiones sobre el contenido y la presentacion pueden repercutir en las estructuras informaticas y, en
particular, en el plan contable.

Este grupo de normas también incluye guias sobre como presentar la informacion:

. por segmentos de operacién;

. sobre partes relacionadas;

. sobre el rendimiento frente al presupuesto; y

. relativas a eventos posteriores a la fecha de presentacién pero anteriores a la autorizacion de

publicacién de los estados financieros.

Limites de la contabilidad

Algunas jurisdicciones requieren que se elaboren y publiquen los estados financieros consolidados, otras
solo requieren los estados financieros separados; mientras que otras requieren la publicacién tanto de
los estados financieros consolidados como de los separados.

Las Normas relevantes son:

. NICSP 34, Estados Financieros Separados

) NICSP 35, Estados Financieros Consolidados

. NICSP 36, Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos

. NICSP 37, Acuerdos Conjuntos

. NICSP 38, Informacién a Revelar sobre Participaciones en Otras Entidades
. NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico

Los estados financieros consolidados son los estados financieros de una entidad econémica en los que
los activos, pasivos, activos netos/patrimonio, ingresos, gastos, y flujos de efectivo de la entidad
controladora y sus entidades controladas se presentan como si se tratase de una sola entidad
econdémica.

Los estados financieros separados son los presentados por una entidad, en los que ésta puede optar,
sujeta a los requerimientos de la NICSP 34, para contabilizar sus inversiones en entidades controladas,
negocios conjuntos y asociadas, o al costo, de acuerdo con la NICSP 41, Instrumentos Financieros, o
utilizando el método de la participacion, tal como se describe en la NICSP 36, Inversiones en Asociadas
y Negocios Conjuntos.
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Este grupo de normas también incluye guias sobre la contabilizaciéon de los acuerdos conjuntos (dos o
mas entidades tienen el control de las actividades de una operacién) (NICSP 37), y sobre la
contabilizacion de las combinaciones del sector publico (NICSP 40).

Activos no financieros

La prestacion de servicios del sector puablico depende de la disponibilidad de activos del sector publico
gestionados eficazmente, incluidos los activos tangibles e intangibles no corrientes y los inventarios.

Las Normas relevantes son:

. NICSP 5, Costos por Préstamos

. NICSP 12, Inventarios

) NICSP 16, Propiedades de Inversion

. NICSP 17, Propiedades, Planta y Equipo

) NICSP 21, Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo

) NICSP 26, Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo

. NICSP 27, Agricultura

. NICSP 31, Activos Intangibles

La implementacion practica de los activos tangibles no corrientes se trata de forma estructurada en la
publicacion de PULSAR(por sus siglas en inglés), Fortalecimiento de la Gestién de Activos Fijos.
Activos financieros

Los activos financieros son activos que surgen de acuerdos (normalmente vinculantes) relacionados con
flujos de efectivo futuros o de la posesion de instrumentos financieros. Los activos financieros incluyen el
efectivo y los deudores. Debido a su relacion con los ingresos, la guia sobre deudores se encuentra en la
seccion Deudores e ingresos.

Las Normas relevantes son:

. NICSP 28, Instrumentos financieros: Presentacion
. NICSP 30, Instrumentos financieros: Informacién a revelar
. NICSP 41, Instrumentos Financieros

Este grupo de normas proporciona una guia sobre el tratamiento contable de los instrumentos
financieros.

Los instrumentos financieros hacen referencia a un contrato que genera un activo financiero para una de
las partes implicadas, y un instrumento de patrimonio o un pasivo financiero para la otra entidad.

Los pasivos en general surgen de acuerdos relativos a flujos de efectivo futuros, por lo que incluyen los
acreedores comerciales y los desembolsos acumulados (o devengados), asi como las provisiones y los
pasivos contingentes. Encontrara una guia sobre los mismos en la seccién Pasivos y gastos.
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Deudores e ingresos

Se ha estimado que las jurisdicciones obtienen entre el 75% y el 95% de sus ingresos de transacciones
sin contraprestacion. De ellos, la mayor parte de los ingresos surgen de impuestos y tasas. La
implementacion de la NICSP 23 con respecto a los ingresos es, por lo tanto, importante desde el punto
de vista de la rendicién de cuentas. Se trata de un area compleja y es necesario empezar a trabajar en
una fase temprana de la planificacion.

Las Normas relevantes son:

. NICSP 9, Ingresos de Transacciones con Contraprestacion

. NICSP 11, Contratos de Construccion

. NICSP 23, Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y Transferencias)
Este grupo de normas proporciona una guia sobre el tratamiento contable de los ingresos.

Las entidades necesitan poder presentar informacién financiera sobre ingresos y deudores que sea
completa (es decir, que se hayan contabilizado todos los ingresos debidos) y que pueda medirse con
fiabilidad.

Sera necesario identificar a los deudores relacionados con otros flujos de ingresos. Esto podria lograrse
mediante:

. la consideracién de los tipos de servicios proporcionados a los funcionarios publicos (por ejemplo,
vivienda o vehiculos) y a los ciudadanos (por ejemplo, alquiler de puestos de mercado o de locales
comerciales) que deberian dar lugar a ingresos;

. el uso de los registros de ingresos recibidos para determinar qué se ha recibido de quién en
relacién con qué servicio;

. referencias cruzadas con otros registros (un registro de la propiedad, por ejemplo) para determinar
gué ingresos deben esperarse de quién y cuando en relacién con qué servicio; y

. el cotejo de los conjuntos de registros para determinar cual debe ser la posicion completa.

Es posible que sea necesario actualizar los procesos y procedimientos para garantizar la integridad
futura de otros ingresos y deudores.

Pasivos y gastos

El documento Pasos hacia la contabilidad de acumulacion (o devengo) se centra en los pasivos como
ejemplos para establecer como una entidad podria realizar la transicién a la contabilidad de acumulacion
(o devengo). Los pasivos presentados incluyen: acreedores a corto, medio y largo plazo; préstamos a
corto y largo plazo; arrendamientos; cobros anticipados; gastos acumulados; y provisiones. Cuando
procede, se hacen referencias a otras guias que proporcionaran una mayor profundidad sobre las
cuestiones mas complejas que rodean la transicién.

Las Normas relevantes son:
. NICSP 13, Arrendamientos

. NICSP 19, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes

Normas y politicas de contabilidad

64



Caminos hacia la Acumulacién (o
Devengo)

NICSP 28, Instrumentos financieros: Presentacion

NICSP 30, Instrumentos financieros: Informacién a revelar
NICSP 32, Acuerdos de Concesién de Servicios: La Concedente
NICSP 39, Beneficios a los Empleados

NICSP 41, Instrumentos Financieros

NICSP 42, Beneficios Sociales

Todas las jurisdicciones proporcionan beneficios a sus empleados. Uno de esos beneficios suele ser un
ingreso garantizado en el retiro (una pension). A diferencia del sector privado, un régimen de pensiones
del sector publico puede cubrir a mas de un empleador (un régimen multiempleador). Esto conlleva retos
contables en la implementacién de la NICSP 39, Beneficios a los Empleados.
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CUESTIONES A NIVEL DE ENTIDAD

La estrategia y el plan nacionales de implementacién (PEIl), y los planes sectoriales en su caso,
consideraran las cuestiones genéricas apropiadas para ese PEI. Al preparar su propio PEI, una entidad
necesitara considerar no solo las cuestiones planteadas en los PEI de nivel superior, sino también las
cuestiones especificas que puedan repercutir en la forma en que la entidad es capaz de implementar el
programa de reforma.

Factores como la infraestructura informatica y los sistemas de Tl podrian tener una aplicabilidad mas
amplia en sentido general pero, cuando haya problemas que resolver, las entidades individuales
necesitaran abordarlos teniendo en cuenta su propio contexto.

Algunas politicas contables pueden haber sido establecidas por una entidad central (por ejemplo, el
Ministerio de Finanzas u otro organismo normativo) y las entidades tendran que considerarlas a la hora
de revisar los requerimientos de TI.

Muchos de los procesos y procedimientos asociados a la contabilidad e informacion financieras de
acumulacion (o devengo) diferiran de los existentes en un marco conceptual de contabilidad de efectivo.
Las entidades necesitardn evaluarlas en el contexto de las politicas contables acordadas y de los
requerimientos del sistema informatico. Es posible que existan puntos débiles que necesiten ser
abordados para que la migracién se base en una fundamentacion firme.

La auditoria interna es una caracteristica importante de los sistemas de control. Su papel en una
migracion a un sistema de contabilidad e informacidn financieras de acumulacion (o devengo) dependera
en gran medida del alcance de los cambios que se requieran en el sistema de control interno.

Infraestructuray arquitectura de Tl

Antes de considerar los requerimientos detallados de los sistemas de TI, una jurisdicciébn necesita
considerar las cuestiones de infraestructura y arquitectura.

Las cuestiones que una jurisdiccion puede necesitar considerar incluyen:

. Arquitectura existente: ¢esta centralizado el sistema informatico (por ejemplo, en el Ministerio de
Finanzas o equivalente)? Si esta centralizado, ¢qué entidades lo utilizan (por ejemplo, solo los
ministerios del gobierno central; todas las entidades del gobierno central; o mas ampliamente)?

. Conectividad: ¢existe suficiente conectividad en todo el pais para que las oficinas locales y
regionales puedan acceder a las Tl y transferir datos? ¢Existen cortes o escasez de electricidad
regulares o periédicos que tengan un impacto negativo en la captura, el procesamiento y la
transferencia de datos?

° Politica de sistemas informaticos: si no existe un sistema centralizado, ¢ deberia considerarse esta
opcion? ¢ Qué impacto podria tener en los procesos y procedimientos?

. Interfaces: cuando se utilizan sistemas diferentes (por ejemplo, por las autoridades locales o los
organismos del gobierno central), ¢pueden transferirse datos entre los sistemas para facilitar la
informacion financiera y fiscal?

. Hardware: ¢ dispone la jurisdiccién de hardware suficiente y adecuado?

Cuestiones a nivel
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o Financiacion: ¢ dispone la jurisdiccion de la financiacion necesaria para garantizar la existencia de
una infraestructura informatica adecuada?

Sistemas informaticos

Los sistemas de informacién financiera y de gestiébn pueden mejorar la gobernanza proporcionando
informacion financiera en tiempo real que los gestores financieros y de otro tipo de la entidad pueden
utilizar para formular presupuestos, planificar servicios y gestionar eficazmente los recursos y las
actividades de la entidad.

Unos buenos sistemas integrados de informacién sobre la gestion financiera (SIGF) no solo ayudan a los
gobiernos y a las entidades individuales del sector publico a controlar sus finanzas con eficacia, sino que
también mejoran la transparencia y la rendicién de cuentas, reducen la discrecionalidad politica y actdan
como elemento disuasorio de la corrupcion y el fraude.

Como parte de la planificacion de una migracion a un marco de contabilidad e informacion financiera de
acumulacion (o devengo), una jurisdiccion y sus entidades del sector publico tendran que revisar los
sistemas de informacion de gestion financiera existentes y llevar a cabo un analisis para determinar si el
sistema existente seguird satisfaciendo sus necesidades o si es necesario un nuevo sistema de gestion
financiera. Una jurisdiccion necesitara llevar a cabo esta evaluacion a la luz de la revision de la
infraestructura y arquitectura de TI

Las entidades pueden necesitar considerar redisefiar sus procesos y procedimientos existentes para
asegurarse de que apoyan los sistemas de gestion financiera.

Es importante asegurarse de que el plan contable esta preparado para la contabilidad e informacién de
acumulacion (o devengo). Un plan contable bien planificado puede ayudar a generar eficazmente
informacion financiera para diversos fines.

Cuando el personal financiero no esté suficientemente familiarizado con el funcionamiento del sistema de
gestién financiera, las entidades deberan considerar la mejor manera de satisfacer las necesidades de
formacion en TI.

Sistemas de informacion existentes sobre la gestién financiera

La adopcion de la informacién financiera basada en la acumulacion (o devengo) junto con otras reformas
del sector publico suele implicar cambios en un amplio rango de sistemas de informacion. Las entidades
gue contemplan una transicion a la contabilidad de acumulacién (o devengo) necesitan llevar a cabo una
planificacién detallada de los sistemas. Algunas jurisdicciones pueden disponer de sistemas informéaticos
listos para la acumulacion (o devengo) con solo necesitar cambios menores, como la activacion de
moédulos existentes pero no utilizados. Otras jurisdicciones podrian tener mas trabajo por hacer. La
planificacién podria abarcar la identificacion:

(@) Laestructura/propiedad de los sistemas propuestos

(b) Requerimientos del sistema (sistemas existentes y nuevos)
(c) Requerimientos de control
(d) Las interfaces requeridas dentro del propio sistema, asi como entre el sistema de

informacion financiera y otros sistemas
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(e) Cambios necesarios en el plan contable

Una evaluacion de las posibles interfaces podria considerar si se requieren cambios en los siguientes

sistemas:
(a) ingresos;
(b) adquisicién de compras;
(c) viajes;
(d) subvenciones y beneficios;
(e) recursos humanos y néminas;
) activos fijos;
(9) gestion de la propiedad;
(h) inventarios;
0] deuda;
()] presupuesto;
(k) no financiero; y
)] controles internos y gestion de riesgos.

La evaluacién de los sistemas existentes podria incluir las siguientes consideraciones:
€)) la informacion que contienen actualmente los sistemas;

(b) la informacion adicional requerida para cumplir con las NICSP basadas en la
acumulacion (o devengo);

(c) hasta qué punto deben descentralizarse los sistemas centralizados (esto dependera
del marco de las politicas que subyacen a cualquier reforma mas amplia);

(d) el grado actual de integraciébn de los sistemas financieros y de otro tipo en
comparacion con el grado de integracion deseado; y

(e) Si los sistemas existentes deben ser sustituidos o adaptados, incluyendo si cualquier
sustitucién debe ser un sistema "listo para usar" o un sistema de disefio personalizado.

Plan de cuentas
Introduccién

Un plan de cuentas (PCC) es un sistema de codificacion sistematico para la clasificacién y codificacion
de transacciones y eventos dentro del sistema contable. Define la organizacién de los libros contables
utilizados dentro del sistema contable. Los tipos de clasificaciones que proporciona un PCC pueden
incluir clasificaciones econdmicas, funcionales, administrativas y regionales, asi como clasificaciones
mas detalladas para centros de costos, programas, proyectos, productos y resultados.

El PCC no se utiliza Gnicamente en la preparacion de los estados financieros externos. También puede
utilizarse para apoyar la preparacién de informes internos de gestion, la preparacion de informacion
regulada, el seguimiento de los desembolsos con respecto a los presupuestos y la preparacion de
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informes fiscales (por ejemplo, el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (GFSM, por sus siglas
en inglés) 2014, el Sistema Europeo de Cuentas (SEC) 2010 y el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN),
2008). Para eliminar la reclasificacion innecesaria de datos financieros o la duplicacién de la introduccién
de datos, es util que el plan contable pueda apoyar un rango de requerimientos de informacion
gubernamental.

Una vez establecido, el PCC se convierte en un componente fundamental del procesamiento de la
informacion financiera, desde tareas sencillas como el pago de facturas hasta actividades complejas
como la elaboracion de informes financieros. Al estar integrado en las actividades de procesamiento de
la entidad, resulta costoso cambiarlo. Por lo tanto, es esencial que el PCC se disefie cuidadosamente
para permitir el cambio y el crecimiento y para satisfacer las diversas necesidades de informacion de la
entidad. En consecuencia, al elaborar un plan contable, como minimo, las entidades necesitan
considerar:

€) los requerimientos de las NICSP relativos a la informacién a revelar sobre activos,
pasivos, ingresos, gastos Y flujos de efectivo;

(b) la necesidad de que las definiciones sean lo suficientemente claras como para que las
transacciones se clasifiquen adecuadamente;

(c) si, ahora o en el futuro, el PCC también pretende apoyar

0] el control de los gastos con respecto a los presupuestos (incluso si el presupuesto
sigue basandose en el efectivo)

(i) los informes fiscales de un gobierno

(d) el proceso mediante el cual se actualizara el PCC para tener en cuenta los nuevos
avances en materia de informacién financiera;

(e) la medida en que las entidades individuales deben poder modificar o afiadir algo al
PCC;y
® cualquier requerimiento legislativo relevante.

Clasificacion presupuestaria

En un sistema bhien disefiado, el PCC debe incorporar la clasificacion presupuestaria. Del mismo modo
gque el PCC es un sistema de codificacion sistemético para la clasificacibn y codificacion de
transacciones y eventos dentro del sistema contable, una clasificaciébn presupuestaria es un sistema de
codificacion sisteméatico para la clasificacion y codificacion de transacciones y eventos dentro del sistema
presupuestario. Si el PCC incorpora el sistema presupuestario, incluira todas las cuentas especificadas
en la clasificacion presupuestaria, junto con otras cuentas requeridas a efectos contables y de
informacion (por ejemplo, activos, pasivos e ingresos).

Plan General de Contabilidad

Cuando se requiere que varias entidades individuales proporcionen informacién a una entidad central
para la preparacion de los estados financieros consolidados o para otros fines de informacién, es habitual
gue exista un plan general de cuentas (PGC). Sin embargo, incluso en un entorno federal, en el que no
existe tal requerimiento de informar, un PGC unificado puede resultar til, dados los costos de desarrollar
un PGC y la conveniencia de poder generar datos de las EFP de forma rentable. Este PGC necesita:
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(a) satisfacer las necesidades tanto de las entidades individuales como de las centrales;
(b) proporcionar una estructura uniforme para codificar las transacciones financieras; y
(c) permitir suficiente flexibilidad para que las entidades individuales puedan adaptarla a

sus requerimientos particulares.

El PGC debe desarrollarse al principio del proceso de adopcion de la contabilidad de acumulacion (o
devengo) para que las entidades individuales tengan tiempo de adaptarlo a sus propias necesidades.
Las entidades individuales necesitan incorporar los requerimientos de su PGC al especificar los
entregables requeridos del software de contabilidad. Cuando la entidad prevea adquirir un programa
informatico de contabilidad, es importante asegurarse de que el PGC del programa proporcione
suficiente flexibilidad para las necesidades de la entidad. El nivel de flexibilidad concedido a las agencias
individuales variara segun las jurisdicciones.

Mantenimiento del plan de contabilidad

Tras el desarrollo de un nuevo PGC, es necesario asignar responsabilidades para la gestion diaria de
éste y evitar cambios no autorizados. La gestién diaria incluye la creacién, eliminacién o modificacion de
cuentas o codigos y la publicacién de las actualizaciones en el PGC. También pueden requerirse guias
de apoyo y supervision para garantizar un uso congruente de los codigos.

Procesos y procedimientos

La implementacién de la contabilidad e informacién financieras de acumulacion (o devengo) debe
basarse en una fundamentacion firme de solidos controles financieros y de otro tipo, procesos financieros
bien entendidos e informacion precisa y puntual.

Las entidades del sector publico de algunas jurisdicciones suelen tener un historial de salvedades en las
auditorias, y las evaluaciones externas llevadas a cabo por organizaciones internacionales han planteado
inquietudes - a menudo significativas - en diversos ambitos.

Si no se abordan, estos problemas existentes plantean retos significativos para lograr una migracién con
éxito a la contabilidad basada en la acumulacion (o devengo).

Al tiempo que se abordan los problemas existentes, puede ser conveniente considerar la posibilidad de
redisefar los procesos y procedimientos existentes, no solo para garantizar que apoyan la contabilidad e
informacion de acumulacion (o devengo), sino también para comprobar que son eficaces y hacen uso de
la tecnologia mas avanzada.

Los sistemas de control interno son establecidos por el equipo directivo de una entidad del sector publico
para contribuir a garantizar que la entidad alcance sus objetivos politicos y de servicio de forma que se
promueva la economia, la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos. Forman parte integrante de
los procesos y procedimientos de una entidad.

Los sistemas de control interno ayudan a salvaguardar los activos de la entidad gestionando el riesgo y
reduciendo la probabilidad de fraude o error. Al establecer estos sistemas, una entidad necesita tener en
cuenta los riesgos para una buena gestion de las finanzas publicas.
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Revisién y actualizacién de los procesos y procedimientos existentes
Introduccién

Todas las entidades tendran un conjunto de procesos y procedimientos a seguir en la gestion de sus
operaciones. Algunas jurisdicciones pueden haber establecido un conjunto de procesos y procedimientos
financieros que se apliquen en varias entidades—por ejemplo, cuando una jurisdiccion tiene una funcion
contable centralizada o un sistema informatico para el gobierno central y todas las entidades del gobierno
central.

Los procesos y procedimientos existentes se veran significativamente afectados por la conversion de una
contabilidad de efectivo a una contabilidad de acumulacion (o devengo).

Las jurisdicciones y entidades necesitaran revisar sus procesos y procedimientos existentes para ver si
son apropiados 0 no en un entorno de contabilidad e informacion financiera basada en la acumulacion (o
devengo).

No cabe duda de que se requeriran cambios en los procesos y procedimientos, aunque el alcance de los
cambios dependera del marco conceptual de contabilidad y de informacion existente y de los controles
de gestidn que ya existan en una entidad concreta.

Comprender al destinatario

Los procesos y procedimientos financieros indican a las personas cémo deben llevarse a cabo las
operaciones cotidianas de las entidades. Esos procesos y procedimientos los llevaran a cabo a menudo
personas que no son contables técnicos—seran, por ejemplo, empleados de néminas o de cuentas por
pagar, 0 ingenieros de apoyo que trabajan en proyectos de infraestructuras. Aunque necesitan
comprender el papel que desempefian en las funciones financieras de la entidad, los procedimientos que
deben seguir deben establecerse de forma que tengan sentido para ellos.

Al disefiar un conjunto actualizado de procesos y procedimientos, las jurisdicciones y entidades podrian
considerar como presentar el material, que podria ser:

(& unalista de las NICSP y de los procesos y procedimientos asociados;

(b) procesos y procedimientos establecidos de forma que reflejen la funcién de un secretario; o
bien
(c) una mezcla de los dos para reflejar diferentes partes de la funcion financiera
Por ejemplo, el procedimiento para autorizar las facturas, los procesos y el procedimiento para registrar
las facturas; el proceso para pagar las facturas; y el proceso y el procedimiento para informar sobre los
desembolsos podrian estar relacionados con los requerimientos de una sola NICSP pero, en términos de

responsabilidad para llevar a cabo esos procesos y procedimientos, es probable que estén relacionados
con mas de una persona.

Guias de procesos y procedimientos especificos para cada entidad

Cada entidad necesitard unas guias de procesos y procedimientos, basadas en el manual de politicas
contables y que lo complementen, para ayudarles a aplicar los requerimientos de informacién financiera.
Algunas de estas guias podrian ser genéricas y, por tanto, estandarizadas para todas las entidades del
gobierno; otras serian especificas a nivel de entidad e incluirian solo las politicas contables aplicables a
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las actividades de esa entidad. Las guias proporcionarian todos los detalles necesarios para poder
aplicar esas politicas.

Auditoria interna

La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consultoria disefiada
para afiadir valor y mejorar las operaciones de una entidad. Su objetivo es mejorar y proteger el valor de
las organizaciones proporcionando un aseguramiento, un asesoramiento y una vision objetivos y
basados en el riesgo. Ayuda a una entidad a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestidn de riesgos, control y
gobernanza, todos ellos esenciales para una soélida gestion de las finanzas publicas.

Los Directores Globales del Instituto de Auditores Internos (IIA, por sus siglas en inglés) establecieron el
Comité de Supervision del Marco Internacional de Practicas Profesionales (IPPF, por sus siglas en
inglés) para supervisar el desarrollo de normas y otras guias sobre la practica de la auditoria interna.
Muchas jurisdicciones son miembros del IIA Global y adoptan sus Normas de Auditoria Interna.
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