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SOLICITUD DE COMENTARIOS

Este Proyecto de Norma (ED), Acuerdos que Transmiten Derechos sobre Activos (Las modificaciones a las IPSAS 47 e IPSAS 48)

fueron desarrolladas y aprobadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico® (IPSASB®).

Las propuestas de este Proyecto de Norma pueden modificarse a la luz de los comentarios recibidos antes de ser emitidos en su

forma final. Los comentarios se solicitan antes del 31 de mayo del 2024.

Se solicita a los encuestados que envien sus comentarios electronicamente a través del sitio web del IPSASB, utilizando el enlace

“Enviar un comentario". Envie sus comentarios en formato PDF y Archivo de Word. Ademas, tenga en cuenta que los usuarios nuevos

deben registrarse para utilizar esta funcién. Todos los comentarios se consideraran un asunto de registro publico y, en Ultima
instancia, se publicaran en el sitio web. Esta publicacion se puede descargar del sitio web del IPSASB: www.ipsasb.org. El texto
aprobado se publica en idioma inglés.

Proyecto de Arrendamientos del IPSASB

En enero del 2022, el IPSASB publicé la NICSP 43, Arrendamientos, que esta alineado con la NIIF 16, Arrendamientos. La publicacién

del IPSAS 43 complet6 la primera fase del proyecto de Arrendamientos del IPSASB.

Los Fundamentos de las Conclusiones de la IPSAS 43 explican como el IPSASB abordé las cartas de comentarios al desarrollar la

IPSAS 43y las razones para tener un enfoque gradual para el proyecto de Arrendamientos.

La segunda fase del proyecto Arrendamientos condujo a la publicacién en enero del 2021 de la Solicitud de Informacion (RFI),

Arrendamientos concesionales y otros Acuerdos Similares a los Arrendamientos. El objetivo de la segunda fase del proyecto

Arrendamientos es desarrollar orientacion adicional sobre arrendamientos concesionarios y otros acuerdos similares a los

arrendamientos.

En enero de 2023, el IPSASB publicé la Ed 84, Arrendamientos Concesionales y Derechos de Uso de Activos en Especie (Enmiendas

alas NICSP 43 y NICSP 23) proponer orientacion para algunos de los acuerdos identificados en el RFI.

Cuando se publicé el ED 84, el IPSASB no habia aprobado el IPSAS 47, Ganancia y la NICSP 48, Gastos de Transferencia. Este
ED complementa y actualiza las propuestas del ED 84 al aclarar las modificaciones propuestas a las IPSAS 47 e IPSAS 48 que

surgen de la fase dos del proyecto de Arrendamientos.

Se espera que el Pronunciamiento Final incluya ejemplos ilustrativos en la IPSAS 43 sobre Derechos de Acceso, Acuerdos que

Permiten el Derecho a Usar un Activo y Propiedades Compartidas que expliquen por qué estos acuerdos no son arrendamientos.
Objetivo del ED

El objetivo de este ED es proponer guias adicionales para la concesién en arrendamientos concesionales y para otros acuerdos que

transmiten derechos sobre activos.
Guia para los encuestados

El IPSASB agradece los comentarios sobre todos los asuntos tratados en este ED. Los comentarios son mas utiles si indican el
parrafo o grupo de parrafos especifico con el que se relacionan, contienen una justificacion clara y, cuando corresponda, brindan una

sugerencia de redaccion alternativa. Los comentarios deben enviarse en inglés.

Los asuntos especificos para comentarios solicitados para el ED se proporcionan a continuacion.


https://www.ipsasb.org/publications/exposure-draft-ed-88-arrangements-conveying-rights-over-assets
https://www.ipsasb.org/
https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-43-leases
https://www.ipsasb.org/publications/request-information-concessionary-leases-and-other-arrangements-similar-leases
https://www.ipsasb.org/publications/request-information-concessionary-leases-and-other-arrangements-similar-leases
https://www.ipsasb.org/publications/exposure-draft-ed-84-concessionary-leases-and-right-use-assets-kind
https://www.ipsasb.org/publications/exposure-draft-ed-84-concessionary-leases-and-right-use-assets-kind
https://www.ipsasb.org/publications/exposure-draft-ed-84-concessionary-leases-and-right-use-assets-kind
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Asunto especifico para el comentario 1:

El IPSASB decidi6 trasladar las propuestas del ED 84 en la IPSAS 23, Ingresos por Transacciones Sin Contraprestacion (Impuestos
y Transferencias) relacionados con la concesion en arrendamientos concesionarios segun la NICSP 47 (véanse los parrafos NICSP
47.BC 141 - BC 145). ¢ Esta de acuerdo con las modificaciones propuestas a la IPSAS 47? En caso negativo, explique sus motivos.

Si esta de acuerdo, proporcione cualquier motivo adicional que no se haya discutido ya en los Fundamentos de las Conclusiones.

Asunto especifico para el comentario 2:

El IPSASB decidi6 proponer guias no autorizadas para acuerdos que transfieren derechos sobre activos en la IPSAS 47 (véanse los
parrafos IPSAS 47. BC 146 - BC 150). ¢ Esta de acuerdo con las modificaciones no autorizadas propuestas a la IPSAS 47? En caso
negativo, explique sus motivos. Si esta de acuerdo, proporcione cualquier motivo adicional que no se haya discutido ya en los

Fundamentos de las Conclusiones.

Asunto especifico para el comentario 3:

El IPSASB decidié proponer guias no autorizadas para acuerdos que transfieren derechos sobre activos sin contraprestacion en la
IPSAS 48 (véanse los parrafos IPSAS 48. BC 41 - BC 44). ¢ Esta de acuerdo con las modificaciones no normativas propuestas a la
IPSAS 48? En caso negativo, expliqgue sus motivos. Si estd de acuerdo, proporcione cualquier motivo adicional que no se haya

discutido ya en los Fundamentos de las Conclusiones.
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MODIFICACIONES A LA NICSP 47, GANANCIA

Se afiaden los parrafos 194A, 203A, GA153A - AG153B, AG202A - AG202K, FC141 - FC151, IE1A - IE1J, IE296A e
IE308. Se madifican los parrafos GA1 y GA154. Se afiaden los encabezados anteriores a los parrafos AG153A,
AG202A, AG202C, AG202D, AG202F, AG202H, BC141, IE1A, IE1B, IE1E, IE1H, IE296A e IE308. El texto huevo esta

subrayado y el texto eliminado esta tachado.

Fecha de vigenciay transicion

Fecha efectiva

194A. Se modificaron los pérrafos GA1 y GA154 y se madificaron los péarrafos 194A, 203A, GA153A a

GA153B, AG202A-AG202K fueron agregados por el [borrador] IPSAS [X] (ED 88), Acuerdos gue
Transmiten Derechos Sobre Activos (Modificaciones a las IPSAS 47 e IPSAS 48) emitidas en [Mes

Afo]. Una entidad aplicard estas modificaciones a los estados financieros anuales que cubran

periodos gue comiencen a partir del [MM, DD, AAAA]. Se permite |la aplicacién anticipada. Si una

entidad aplica las modificaciones para un periodo gue comienza antes del [MM DD, AAAA], revelara
ese hecho y aplicardla NICSP 43, la NICSP 45, la NICSP 46, la NICSP 47 y la NICSP 48 al mismo tiempo.

Transicion

203A. Los requisitos de transicién para activos por derecho de uso en la NICSP 43 también son aplicables a la

medicién de los activos en especie por derecho de uso mantenidos por una entidad, segun corresponda.

6

PROYECTO DE EXPOSICION 88, ACUERDOS QUE TRANSMITEN DERECHOS SOBRE ACTIVOS



(MODIFICACIONES A LAS NICSP 47 YNICSP 48)

Apéndice A

Guia de aplicacién

Este Apéndice es parte integral de la NICSP 47.

AGL.

Esta Guia de aplicacion esta organizada en las siguientes categorias:

(e) Aplicacién de Principios a Transacciones Especificas (parrafos GA139 - GA202);

(va) Arrendamientos en Condiciones Concesionales para Arrendatarios (parrafos GA153A -

GA153B);

(xiv) Acuerdos de Bill-and-Hold (parrafos AG199 - AG202); ¥

(xv) Activos por derecho de uso en especie (parrafos GA202A - AG202K); y

Aplicacion de principios a transacciones especificas

Arrendamientos Concesionales para Arrendatarios

AG153A.

Los arrendamientos concesionales son arrendamientos recibidos por un arrendatario en condiciones

AG153B.

inferiores a las del mercado, la porcion del arrendamiento es pagadero, junto con cualquier pago de

intereses, se contabiliza de acuerdo con la NICSP 43. Un arrendatario considera si existe alguna diferencia

entre el valor presente de los pagos por el arrendamiento a tasas de mercado basadas en el uso actual

del activo subyacente y el valor presente de los pagos contractuales en el reconocimiento inicial es un

ingreso que debe contabilizarse de acuerdo con esta Norma.

Cuando _un_arrendatario _determina_gue la diferencia entre el valor presente de los pagos por el

arrendamiento a tasas de mercado basado en el uso actual del activo subyacente y el valor presente de

los pagos contractuales en el reconocimiento inicial son ingresos, un arrendatario reconoce la diferencia

como _ingresos, excepto si_existe una obligacién de cumplimiento. Cuando existe una obligacién de

cumplimiento, el arrendatario considera si da lugar a la existencia y reconocimiento de un pasivo. A medida

que el arrendatario satisface la obligaciéon de cumplimiento, el pasivo se reduce y se reconoce una cantidad
igual de ingresos.

Medicion de Activos Transferidos

AG154.

Como requiere el parrafo 106, los activos transferidos se miden a su contraprestacion de transaccién en
la fecha de reconocimiento. Cuando una entidad recibe la contraprestacion en una forma distinta del
efectivo, la contraprestacion distinta del efectivo se mide inicialmente a su valor actual de acuerdo con las
IPSAS pertinentes;
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(d) Los activos por derecho de uso mantenidos por un arrendatario adquiridos mediante

arrendamientos concesionarios se mediran inicialmente al valor presente de los pagos por

el arrendamiento a tasas de mercado basadas en el uso actual del activo subyacente de

acuerdo con la NICSP 43.

Activos por Derecho de Uso en Especie

Identificacién

AG202A. Los activos por derecho de uso en especie son activos por derecho de uso recibidos sin contraprestacion.
Una entidad identifica un activo por derecho de uso en especie de acuerdo con los requisitos de los
péarrafos 10 - 12 y GA10 - GA34 de la NICSP 43, Arrendamientos para identificar un arrendamiento, con
las adaptaciones necesarias en caso de falta de pagos.

AG202B. Los activos por derecho de uso en especie son transferencias de activos que una entidad realiza a otra,

ya sea libre de requisitos o puede estar sujeto a determinadas obligaciones. El proveedor de recursos

puede ser una entidad o un individuo. Para los activos por derecho de uso en especie, el evento pasado

que da lugar al control de los recursos gque incorporan beneficios econémicos futuros o potencial de

servicio es normalmente la recepcién del activo por derecho de uso en especie.

Reconocimiento

AG202C.

Los activos por derecho de uso en especie se reconocen como activos de acuerdo con los parrafos 18 -

Medicién

AG202D.

25 y el reconocimiento de los ingresos depende de si surgen de una transaccién con un acuerdo

vinculante.

En el reconocimiento inicial, los activos por derecho de uso en especie se miden al valor presente de los

AG202E.

pagos a tasas de mercado basadas en el uso actual del activo subyacente de acuerdo con los parrafos

26Ay 26B de la NICSP 43. Si los pagos por los activos por derecho de uso en especie a tasas de mercado

basadas en el uso actual del activo subyacente no son facilmente disponibles, el activo por derecho de

uso en especie se medird de acuerdo con los parrafos 24 - 26 de la NICSP 43.

Después del reconocimiento inicial, una entidad medird posteriormente los activos por derecho de uso en

especie de acuerdo con los parrafos 30 - 36 de la NICSP 43 para activos por derecho de uso.

Presentacién

Mostrar
AG202F. Una entidad presentard en el estado de situacion financiera o revelara en las notas el derecho de uso
activos en especie por separado de otros activos. Si una entidad no presenta los activos por derecho de
uso en especie por separado en el estado de situacion financiera, la entidad debera:
@) Incluir_activos por derecho de uso en especie dentro de la misma partida en la que se
presentarian los correspondientes activos subyacentes si fueran de propiedad; y
(b) Revelar qué partidas del estado de situacion financiera incluyen esos activos por derecho de
uso en especie.
AG202G. Una entidad puede presentar activos por derecho de uso en especie junto con otros activos por derecho

de uso.



Divulgacion

AG202H.
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Una_entidad revelard en las notas a los estados financieros con propdsito general la naturaleza y

AG202I.

principales tipos de clases de activos en _especie por_derecho de uso, mostrando por separado las

principales clases de activos en especie por derecho de uso recibidos.

Para activos en especie por derecho de uso, una entidad revelara en las notas al propésito general estados

AG202J.

financieros el:

(&) Cargo por depreciacion de activos por derecho de uso en especie por clase de activo subyacente;
e

(b) Importe en libros al final del periodo sobre el que se informa por clase de activo subyacente.

Si los activos en especie por derecho de uso cumplen con la definicion de propiedad de inversién, una

AG202K.

entidad aplicara los requisitos de revelacién en la NICSP 16. En ese caso, una entidad no esta requerida

a divulgar revelaciones en GA202| para aquellos activos en especie por derecho de uso.

Si una entidad mide los activos por derecho de uso en especie a importes revaluados aplicando la NICSP

45, la entidad revelard la informacién requerida por el parrafo 74 de la NICSP 45 para aquellos activos en

especie por derecho de adquisicion.
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Bases para las conclusiones

Estos Fundamentos de las Conclusiones acompafian a la NICSP 47, pero no forman parte de ella.

Revisién de la NICSP 47 como resultado de la [proyecto] NICSP [X] (ED 88), Acuerdos gue Transmiten

Derechos sobre Activos (Modificaciones ala NICSP 47 y la NICSP 48) emitido en [Mes y Afo]

BC141.

En enero de 2021, el IPSASB emitid la Solicitud de Informacién (RFI), Arrendamientos Concesionales y

BC142.

Otros Acuerdos Similares a los Arrendamientos. El RFI incluia un conjunto de acuerdos similares a los

arrendamientos gue son comunes en el sector plblicol.

Segun la informacién recibida de guienes respondieron a la RFI, en enero del 2023, el IPSASB emiti6 el

BC143.

Proyecto de Norma (ED) 84, Arrendamientos Concesionales y Activos por Derecho de Uso en Especie

(Modificaciones a las IPSAS 43 y IPSAS 23). El ED 84 propuso nuevos requisitos contables especificos

del sector publico para dos de los seis tipos de acuerdos identificados en el RFI. Con respecto a los

acuerdos restantes de RFI, el IPSASB habia adoptado la opinién de gue las IPSAS aplicables en el

momento de la publicacion del ED 84 ya proporcionaban los principios sobre cdmo contabilizar esos

acuerdos.

Durante la revision de las respuestas al ED 84, el IPSASB destacé que algunos de los que respondieron

BC144.

plantearon algunas cuestiones gue estaban relacionadas con acuerdos gue no cumplen con la definicién

de arrendamiento o0 activo en especie por derecho de uso. El IPSASB también destacd que esto puede

estar relacionado con el hecho de gue el Proyecto de Norma 84 no propuso contabilizar los tipos restantes

de acuerdos incluidos en el RFI gue no cumplen con la definicién de arrendamiento o activo en especie

por derecho de uso. Por lo tanto, quienes respondieron no tenian una vision integral sobre la

contabilizacién de estos tipos de acuerdos que transmiten derechos sobre activos.

En mayo del 2023, el IPSASB publicé la IPSAS 45, Propiedad, Planta y Equipo?, NICSP 46, Medicion,

BC145.

NICSP 47, Ganancia®, y la NICSP 48, Gastos de Transferencia. Como la IPSAS 47 reemplaza IPSAS 23,
las propuestas de enmiendas del Proyecto de Norma 84 a la IPSAS 23 ya no seran aplicables a partir del
2026.

El IPSASB decidié publicar el ED 88 con una propuesta de orientacién autorizada y no autorizada para la

BC146.

concesién _en arrendamientos concesionarios para _arrendatarios en la NICSP 47 para actualizar las

propuestas en el Proyecto de Norma 84.

El IPSASB también decidié proponer quias no autorizadas en las IPSAS 47 e IPSAS 48, Gastos de

BC147.

Transferencia para los acuerdos restantes en el RFI gue transmiten derechos sobre activos,

complementando y actualizando asi las propuestas en el ED 84.

Al desarrollar la guia propuesta en el Proyecto de Norma 88, el IPSASB decidié proporcionar sélo ejemplos

ilustrativos ejemplos sobre los acuerdos restantes en el RFI porque estos acuerdos pueden adoptar

muchas formas.

|=

La Solicitud de Informacién incluy6 seis tipos de acuerdos, a saber: (i) Arrendamientos Concesionales, (ii) Arrendamientos a Contraprestacion

Cero o Nominal, (i) Derechos de Acceso (o Derechos de Acceso a Propiedad y/o Tierra), (iv) Acuerdos que permiten el derecho de uso, (v)

Acuerdos de alquiler de viviendas sociales y (vi) Propiedades compartidas con o sin un acuerdo de arrendamiento vigente.

|w ™

La IPSAS 45 entrara en vigor el 1 de enero de 2025 y reemplaza a la IPSAS 17. Propiedad, Planta y Equipo.
La IPSAS 47 entrara en vigor el 1 de enero de 2026 y reemplaza a la IPSAS 9, Ingresos por Transacciones Cambiarias, NICSP 11, Contratos de

Construccion, y la NICSP 23, Ingresos por Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y Transferencias).
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El IPSASB destacé que algunos de quienes respondieron a la RFI habian identificado en su jurisdiccién

BC149.

acuerdos que transmitian el derecho a utilizar un activo subyacente sin contraprestacién alguna. Como

este tipo de acuerdo no cumple con la definicién de arrendamiento porque carece de contraprestacion, y

con la aprobacién de la IPSAS 43, el IPSASB decidié crear un nuevo tipo de activo —el activo en especie

por derecho de uso— que no existia en el momento de la aprobacion de la NICSP 47, y modificar la NICSP

47 para proporcionar orientacion sobre la contabilizacién de este tipo de acuerdo.

El IPSASB decidié gue la contabilizacién de los activos en especie por derecho de uso debe sequir el

BC150.

mismo_principio_que para los activos por derecho de uso adquiridos a través de un arrendamiento

concesional porque ambos tienen tipos de contraprestacion no monetaria.

El IPSASB destacé que el reconocimiento de los servicios en especie es una eleccién y no un requisito.

BC151.

El IPSASB considerd si permitir una eleccién para reconocer activos en especie por derecho de uso. El

IPSASB decidié exigir que el reconocimiento de los activos por derecho de uso en especie se alinee con

la contabilidad tanto de los activos por derecho de uso bajo arrendamientos concesionales como de los

activos donados.

El IPSASB también consider6 agregar ejemplos ilustrativos que acompafan a la IPSAS 31, Activos

Intangibles, ya que algunos de estos acuerdos pueden cumplir con la definicién de activo intangible. El

IPSASB decidié no agregar ejemplos ilustrativos que acompafien ala IPSAS 31 porgue el objetivo principal

de emitir el Proyecto de Norma 88 es actualizar las IPSAS 47 y 48, ya que estas IPSAS aln no habian

sido emitidas por el IPSASB en el momento de la aprobacién del Proyecto de Norma 84.
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Ejemplos ilustrativos

Estos ejemplos acompafian a la NICSP 47, pero no forman parte de ella.

Alcance

IE1A.

Los ejemplos 0OA a 0D ilustran los requerimientos del parrafo 3(d) de la NICSP 47 para evaluar si el acuerdo

esta en el alcance de la NICSP 47, en lugar de en el alcance de la NICSP 43, Arrendamientos.

Ejemplo OA — Derechos de acceso

IE1B.

Una agencia gubernamental (la Entidad) celebra un acuerdo con una entidad del sector publico (Cliente)

IE1C.

para transmitir el derecho de acceso a terrenos en un bosque y a pequefias cabanas de estacién para uso

de los empleados del Cliente en el curso de sus operaciones por un periodo de cinco afios. El Cliente

utiliza el terreno para alimentar ovejas y vacas gue se venderan en el curso de sus actividades. De una

temporada a otra, la Entidad tiene la discrecién de cambiar la porciéon de terreno y las cabinas de las

estaciones peguefas utilizadas por el Cliente dependiendo de otras actividades de la Entidad que se

desarrollen en el terreno. El Cliente paga la contraprestaciéon de la transaccién por adelantado a la Entidad

por el uso del terreno y las cabinas de la pequefia estacion.

La Entidad ha determinado que este acuerdo no es un arrendamiento porque no existen identificados

IE1D.

activos ya gue los activos se pueden cambiar.

De acuerdo con el parrafo 3(d) de la NICSP 47, la Entidad determiné que este acuerdo es una transaccién

de ingresos en el alcance de la IPSAS 47. La Entidad confirma que el acuerdo es un acuerdo vinculante

porque tiene una obligacidn exigible de proporcionar acceso al terreno y las cabarias, a cambio de un

derecho exigible a recibir el pago del Cliente. Por lo tanto, la Entidad contabilizaria el acuerdo aplicando
los parrafos 56 - 147 de la NICSP 47.

Ejemplo 0B — Acuerdos que permiten el derecho a utilizar un activo

IE1E.

El Municipio A (la Entidad) celebra un acuerdo para proporcionar a la Agencia Gubernamental X (Cliente)

IE1F.

el derecho a utilizar las propiedades de la Entidad, las cuales estan disefiadas especificamente para

brindar servicios educativos como parte de un programa nacional para certificar las calificaciones de la

fuerza laboral por un periodo de siete afios, a cambio de una contraprestacién por transaccién que se

paga mensualmente. Durante el periodo de siete afios, la Entidad puede y cambiard los edificios donde

se produce la certificacion de acuerdo con sus necesidades, siempre y cuando avise al Cliente con 30 dias

de antelacién para los fines de planificacién del Cliente.

La Entidad ha determinado que este acuerdo no es un arrendamiento porgue la Entidad tiene importantes

IE1G.

derechos de sustitucién.

De acuerdo con el parrafo 3(d) de la NICSP 47, la Entidad determind gue este acuerdo es una transaccion

de ingresos en el alcance de la IPSAS 47. La Entidad confirma que el acuerdo es un acuerdo vinculante

porgue tiene una obligacién exigible de proporcionar el derecho a usar sus propiedades para que el Cliente

preste servicios educativos a cambio de un derecho exigible para recibir pagos del cliente. Por lo tanto, la

Entidad contabilizaria el acuerdo aplicando los péarrafos 56 a 147 de la NICSP 47.
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Ejemplo OC: Propiedades Compartidas

IE1H.

El Municipio A (la Entidad) celebra un acuerdo con la Agencia Gubernamental B (Cliente) para compartir

IE1L.

el uso de una planta en un edificio de oficinas durante tres afos. La Entidad sequird utilizando el piso la

mayor parte del tiempo y coordina con el Cliente las fechas en que cada uno puede utilizarlo para sus

propias actividades. El Cliente paga la transaccién por adelantado cada mes, seqin la cantidad de dias

que planea usar el espacio de oficina.

La Entidad ha determinado que este acuerdo no es un arrendamiento porgue la Entidad no ha transferido

IE1J.

al Cliente el derecho a obtener sustancialmente todos los beneficios econédmicos o potencial de servicio

del uso del piso.

De acuerdo con el parrafo 3(d) de la NICSP 47, la Entidad determiné gue este acuerdo es una transaccién

de ingresos en el alcance de la IPSAS 47. La Entidad confirma que el acuerdo es un acuerdo vinculante

porque tiene una obligacién exigible de compartir el uso del espacio de oficina con el Cliente, a cambio de

un_derecho _exigible al pago por parte del Cliente. Por lo tanto, la Entidad contabilizaria el acuerdo
aplicando los péarrafos 56 - 147 de la NICSP 47.

Arrendamientos Concesionales

Ejemplo 54A — Arrendamiento Concesional (Arrendatario) — La concesién resulta de pagos contractuales 30%

mas bajos que los pagos por el arrendamiento a tasas de mercado.

IE296A.

La entidad del sector publico X (arrendatario) celebra un contrato de arrendamiento con el municipio y

(arrendador) para utilizar un edificio para brindar servicios médicos a la poblacién durante un periodo de

5 afios. El Arrendador no regula los tipos de servicios médicos que se brindan a la poblacién.

El pago anual por el arrendamiento a tasas de mercado basado en el uso actual del activo subyacente es
CU 5.312.420.

El contrato de arrendamiento estipula que se debe pagar durante el periodo de 5 afos de la siguiente

manera:

Afio 1: CU 3.718.694
Afio 2: CU 3.718.694
Afio 3: CU 3.718.694
Afio 4: CU 3.718.694
Afio 5: CU 3.718.694

Esto representa una reduccion acordada del 30% en los pagos de arrendamiento a precios de mercado. La

tasa de interés implicita en el arrendamiento es del 5 por ciento anual, gue el arrendatario puede determinar

facilmente.
El contrato de arrendamiento incluye una obligaciéon de cumplimiento, especificamente de utilizar el edificio

para brindar servicios médicos a la poblacién durante 5 afios. La obligacién de cumplimiento se cumple de

forma lineal.

Es un arrendamiento concesional, ya que el valor presente de los pagos por el arrendamiento a tasas de

mercado basados en el uso actual del activo subyacente es mayor que el valor presente del contrato.
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El arrendatario ha recibido efectivamente una concesién de CU 6.900.000, que es la diferencia entre el valor

presente de los pagos por el arrendamiento a tasas de mercado y el valor presente de los pagos

contractuales. (Nota: Una entidad consideraria si la sustancia de las CU 6.900.000 es una contribucién de

los propietarios 0 _ingresos; supongamos para fines de este ejemplo que las CU 6.900.000 son ingresos

ordinarios).

Los ingresos de CU 6.900.000 se contabilizan de acuerdo con la NICSP 47, y el arrendamiento, con sus

intereses contractuales y pagos de arrendamiento relacionados, de acuerdo con la NICSP 43.

Los asientos para contabilizar el arrendamiento concesional son los siguientes:

1. En el reconocimiento inicial, el arrendatario reconocera lo siguiente:

Dr Activo por derecho de uso CU 23.000.000
Cr Pasivo por arrendamiento CU 16.100.000
Cr Pasivo CU 6.900.000

2. Afio 1: el Arrendatario reconocera lo siguiente:

Pasivo CU 1.380.000
Ganancia CU 1.380.000

Q19

(1/5 de la obligacién de cumplimiento, cumplida por el arrendatario CU

6.900.000)

(Nota: Los asientos de diario para el reembolso de intereses y capital e

intereses acumulados no se han reflejado en este ejemplo, ya que su objetivo

es ilustrar el reconocimiento de ingresos gue surgen de arrendamientos

concesionarios. Se incluye un ejemplo completo en los Ejemplos ilustrativos de

las IPSAS. 43.)

3. Aiio 2: el arrendatario reconocera lo siguiente (el arrendatario posteriormente

mide el arrendamiento concesional a costo amortizado):

Dr Pasivo CU 1.380.000
Cr Ganancia CU 1.380.000

(1/5 de la obligacién de cumplimiento, cumplida X CU 6.900.000)

4. Afio 3: el arrendatario reconocera lo siguiente:
Dr Pasivo CU 1.380.000
Cr Ganancia CU 1.380.000

(1/5 de la obligacién de cumplimiento, cumplida X CU 6.900.000)

5. Afio 4: el arrendatario reconocera lo siguiente:
Dr Pasivo CU 1.380.000

Cr Ganancia CU 1.380.000
(1/5 de la obligacién de cumplimiento, cumplida X CU 6.900.000)

6. Ao 5: el arrendatario reconocera lo siguiente:
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Dr Pasivo CU 1.380.000
Cr Ganancia CU 1.380.000

(1/5 de la obligacién de cumplimiento, cumplida X CU 6.900.000)

Si el arrendamiento concesional se otorgara sin obligacién de cumplimiento, el

arrendatario reconoceria lo siguiente en el reconocimiento inicial:

Dr Activo por derecho de uso CU 23.000.000
Cr Pasivo por arrendamiento CU 16.100.000
Cr Pasivo CU 6.900.000

Activos por Derecho de Uso en Especie

Ejemplo 59 — Activos en Especie por Derecho de Uso

IE308.

La entidad del sector publico Z (Entidad Z) celebra un acuerdo con una Agencia Gubernamental (Agencia)

durante 5 afos para tener derecho a utilizar gratuitamente un campo deportivo destinado especificamente

a los jévenes. La Agencia no regula los tipos de servicios deportivos y sus precios que proporciona la
Entidad Z.

La misma agencia gubernamental alquila un campo deportivo similar construido al mismo tiempo y con las

mismas_caracteristicas_en una_ubicacion diferente a una entidad del sector privado por CU 300.000

anuales durante 5 afios. Esta informacién esta disponible publicamente en el sitio web de la Agencia.

La tasa de endeudamiento incremental de |la Entidad Z es del 5 por ciento anual.

Caso A — Con un Acuerdo Vinculante

La Entidad Z determina gue, segln el acuerdo, tiene un derecho exigible a usar el campo deportivo de

forma gratuita y que tiene una obligacién exigible (porgue la Agencia puede rescindir el acuerdo si ese

campo no esta siendo utilizado por jévenes en cualquier momento por 5 afos). La Entidad Z determina

que el acuerdo cumple con la definicién de acuerdo vinculante e incluye una obligacién de cumplimiento

para_garantizar que solo los jévenes utilicen el campo deportivo. La obligacién de cumplimiento se

satisface en el tiempo, de forma lineal.

La Entidad Z confirmé que la sustancia del derecho de uso no es una contribucién de los propietarios.

Andlisis

La Entidad Z adquirié un activo por derecho de uso sin contraprestacién alguna. El valor presente de los

pagos a tasas de mercado es CU 1.298.843 (consulte la Tabla 1), que corresponde al valor del activo

por derecho de uso y al ingreso total.

Los asientos de diario para contabilizar el activo por derecho de uso y los ingresos son los siguientes:

1. En el reconocimiento inicial, la Entidad Z reconocera lo siguiente:
Dr Activo por derecho de uso CU 1.298.843
Pasivo CU 1.289.843

21

2. Ano 1: La Entidad Z reconocera lo siguiente:
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Dr Pasivo CU 259.769

Cr Ganancia CU 259.769
(1/5 de la obligacién de cumplimiento, cumplida por la Entidad Z CU 1.298.843)

3. Ao 2: La Entidad Z reconocera lo siguiente:
Dr Pasivo CU 259.769
Cr Ganancia CU 259.769

(1/5 de la obligaciéon de cumplimiento, cumplida CU 1.298.843)

4. Afio 3: La Entidad Z reconocera lo siguiente:

Dr Pasivo CU 259.769

Cr Ganancia CU 259.769
(1/5 de la obligacion de cumplimiento, cumplida CU 1.298.843)

5. Afio 4: La Entidad Z reconocera lo siguiente:

Dr Pasivo CU 259.769

Cr Ganancia CU 259.769
(1/5 de la obligacion de cumplimiento, cumplida CU 1.298.843)

6. Afio 5: La Entidad Z reconocera lo siguiente:

Dr Pasivo CU 259.769

Cr Ganancia CU 259.769
(1/5 de la obligaciéon de cumplimiento, cumplida CU 1.298.843)

Caso B — Sin Acuerdo Vinculante

La entidad Z determina gue, sequn el acuerdo, tiene un derecho exigible a usar el campo deportivo de

forma gratuita, pero no existe una obligacién exigible (porque la Agencia no puede obligar a la Entidad Z

a restringir el uso del campo solo a los jovenes). Por lo tanto, la Entidad Z determina que el acuerdo no

es un acuerdo vinculante.

La Entidad Z reconoce lo siguiente en el reconocimiento inicial:

Dr Activo por derecho de uso CU 1.298.843
Cr Pasivo CU 1.289.843

Tabla 1: Pagos anuales (utilizando una tasa de endeudamiento incremental de Z al 5%)

Sin descuento Valor Presente
Anual Pagos en
Pagos por Tarifas de Mercado
Arrendamiento en (Valor del Derecho
Tarifas de Mercado Activo de uso
Yy ganancia total)
1) )
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Afo 1 300.000 285.714
Afio 2 300.000 272.109
Afio 3 300.000 259.151
Afio 4 300.000 246.811
Afio 5 300.000 235.058
Total 1.500.000 1.298.843
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MODIFICACIONES A LA NICSP 48, GASTOS DE TRANSFERENCIA

Se afiaden los parrafos BC41 - BC44 e IE12A - IE12F. Se modifica el parrafo IE2. Se afiaden los encabezamientos

anteriores a los parrafos BC41, EI12A e IE12E. El texto nuevo esta subrayado.

Bases paralas conclusiones

Estos Fundamentos de las Conclusiones acompafian a la NICSP 48, pero no forman parte de ella.

Revisién de la NICSP 48 como resultado de la [proyecto] NICSP [X] (ED 88), Acuerdos que Transmiten

Derechos sobre Activos (Modificaciones ala NICSP 47 y la NICSP 48) emitido en [Mes y Afo]

BCA41.

En enero del 2021, el IPSASB emiti6 la Solicitud de Informacién (RFI), Arrendamientos Concesionales y

BC42.

Otros Acuerdos Similares a los Arrendamientos. El RFI incluia un conjunto de acuerdos similares a los

arrendamientos gue son comunes en el sector plblico®.

Sequn la informacién recibida de quienes respondieron a la RFI, en enero de 2023, el IPSASB emiti6 el

BC43.

Proyecto de Norma (ED) 84, Arrendamientos Concesionales y Activos por Derecho de Uso en Especie

(Modificaciones a las IPSAS 43 y IPSAS 23). El ED 84 propuso nuevos requisitos contables especificos

del sector publico para dos de los seis tipos de acuerdos identificados en el RFI. Con respecto a los

acuerdos restantes de RFI, el IPSASB habia adoptado la opinion de que las IPSAS aplicables en el

momento de la publicacién del ED 84 ya proporcionaban los principios sobre cémo contabilizar esos

acuerdos.

Durante la revisiéon de las respuestas al ED 84, el IPSASB destacé que algunos de los que respondieron

BC44.

plantearon algunas cuestiones gue estaban relacionadas con acuerdos que no cumplen con la definicién

de arrendamiento o activo en especie por derecho de uso. El IPSASB también destacd que esto puede

estar relacionado con el hecho de que el Proyecto de Norma 84 no propuso contabilizar los tipos restantes

de acuerdos incluidos en el RFI que no cumplen con la definicién de arrendamiento o activo en especie

por derecho de uso. Por lo tanto, quienes respondieron no tenian una visidn integral sobre la

contabilizacién de estos tipos de acuerdos gue transmiten derechos sobre activos.

Para abordar esto, el IPSASB decidié publicar el ED 88 con una guia no autorizada propuesta para otros

acuerdos gque_transmiten derechos sobre activos en la NICSP 48, Gastos de Transferencia. Las

propuestas abarcan todos los acuerdos incluidos en el RFI y toman en consideracién la literatura del

IPSASB publicada después del ED 84, complementando y actualizando asi las propuestas del ED 84.

La Solicitud de Informacién incluyé seis tipos de acuerdos, a saber: (i) Arrendamientos Concesionales, (ii) Arrendamientos a Contraprestacién Cero o Nominal,

(iii) Derechos de Acceso (o Derechos de Acceso a Propiedad y/o Tierra), (iv) Acuerdos que permiten el derecho de uso, (v) Acuerdos de vivienda de vivienda
social y (vi) Propiedades compartidas con o sin un acuerdo de arrendamiento vigente.
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Ejemplos ilustrativos

Estos ejemplos acomparfian a la NICSP 48, pero no forman parte de ella.

Alcance

IE2. Ejemplos 1y 2A ilustran los requerimientos de los parrafos 3 - 5 de la NICSP 48 sobre la determinacion

de si una transaccion esta dentro del alcance de la NICSP 48.

Ejemplo 2A - Activos en Especie por Derecho de Uso

Caso A: Uso de un Campo Deportivo Sin Contraprestacién Alguna

IE12A. Una Agencia Gubernamental (Agencia) celebra un acuerdo con una entidad Z del sector publico (Entidad

Z) durante 5 afios que transmite el derecho a utilizar gratuitamente un campo deportivo para uso especifico

de j6venes. La Agencia no regula los tipos de servicios deportivos y sus precios que proporciona la Entidad
Z.

IE12B. Un campo deportivo similar construido en la misma época y con las mismas caracteristicas en diferente
ubicacién esta siendo arrendado por la misma agencia gubernamental a una entidad del sector privado

por CU 300.000 al afio durante 5 afios. Esta informacion esté disponible publicamente en el sitio web de

la Agencia.

IE12C. El acuerdo vinculante incluye una obligacién de cumplimiento, especificamente el campo deportivo debe

estar_utilizado por los jovenes. En la medida en que la Entidad Z no cumpla con la obligacion de

cumplimiento, el acuerdo vinculante se cancela y el derecho a utilizar el campo deportivo regresa a la

agencia gubernamental. La obligacién de cumplimiento de la Entidad Z se cumple de forma lineal.

IE12D. La transmisién del derecho de uso gratuito de un campo deportivo esté dentro del alcance de la NICSP 48
porque la Agencia otorga el derecho de uso a la Entidad Z sin recibir directamente ningin bien, servicio u

otro activo a cambio (ver parrafo 6). La Entidad mediria el gasto de transferencia utilizando el costo de los

recursos a transferir (ver parrafo 30), gue puede incluir depreciacién, mantenimiento y otros costos.

Caso B — Vivienda Social sin Contraprestacion

IE12E. El gobierno nacional publica nueva legislacién gue obliga a los gobiernos municipales a tomar medidas
para reducir el nimero de personas sin hogar en su comunidad. Para implementar los requisitos de la

legislacion, el Municipio Z (la Entidad) colabora con una organizacion del sector publico (Organizacién)

para operar servicios de vivienda social para personas sin hogar en la comunidad local. Segun el acuerdo

de 10 afios, la Organizacién puede utilizar las 100 unidades de vivienda social desocupadas de la Entidad

(para albergar temporalmente a las personas sin hogar hasta gue encuentren un lugar mas permanente

para vivir) sin contraprestacion.

IE12F. La concesidn a la Organizacién del derecho de uso de viviendas sociales sin contraprestacion alguna es

dentro del alcance de la IPSAS 48 porque la Entidad proporciona servicios a la Organizacién sin recibir

directamente ningln bien, servicio u otro activo a cambio (ver parrafo 6). La Entidad mediria el gasto de

transferencia utilizando el costo de los recursos a transferir (ver parrafo 30), que puede incluir depreciacion,

mantenimiento y otros costos.
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