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INFORMES DIFERENCIALES — DECLARACION DE RETROALIMENTACION

Propésito de la declaracién de comentarios

El IPSASB afadié el Informe Diferencial a su programa de trabajo en marzo de 2022, basandose en las
respuestas de los constituyentes a la Consulta sobre el programa de trabajo de mitad de periodo de 2021. El

objetivo del proyecto era explorar el desarrollo potencial de un modelo internacional de presentacion de informes

diferenciales. La primera etapa de cualquier proyecto importante de establecimiento de normas es realizar

actividades de investigacioén y determinacién del alcance.

El proposito de esta Declaracién de retroalimentacion es proporcionar una descripcion general del inicio del
proyecto, los resultados clave de las actividades de investigacion y alcance, y las deliberaciones que llevaron a la
decision del IPSASB de apoyar el desarrollo de material de apoyo practico en lugar de un modelo de presentacion

de informes diferencial internacional.

Este documento ha sido preparado por el personal del IPSASB. Es un documento no autorizado emitido inicamente con fines informativos.
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Una breve historia

La literatura IPSAS incluye un conjunto Unico de estdndares basados en valores devengados para todas las entidades del

sector puablico.?

Las entidades del sector publico varian sustancialmente en tamafio, complejidad y capacidad y, por lo tanto, pueden
enfrentar desafios con la adopcion e implementacion del conjunto de estandares IPSAS de acumulacion. Estos desafios
de adopcion e implementacién generaron interés en explorar si es posible una solucion internacional, como un modelo de
presentacion de informes diferenciales internacionales, para que las entidades puedan obtener los beneficios de la

contabilidad en valores devengados sin aplicar las IPSAS completas.

El IPSASB inicialmente consultd sobre la adicion de un proyecto de presentacion de informes diferenciales durante las
consultas estratégicas entre 2012 y 2018, pero recibié un apoyo limitado de sus constituyentes. El IPSASB recibié un
mayor apoyo de sus constituyentes en respuesta a su Consulta sobre el programa de trabajo de mitad de periodo de
2021. Sin embargo, algunos mandantes alin compartian preocupaciones sobre si una solucién normativa internacional
era alcanzable y factible. El IPSASB decidio en marzo de 2022 realizar un trabajo de investigacion y determinacion del
alcance para explorar la presentacién de informes diferenciales y determinar la naturaleza y el alcance de un proyecto

futuro.

La literatura IPSASB también incluye una IPSAS para Informacion financiera sobre la base contable de efectivo (NICSP de base en efectivo), que
consta de dos partes: la Parte | es obligatoria y la Parte Il se recomienda, pero no es obligatoria. Las IPSAS de base de efectivo desempefian un
papel importante en la mejora de la calidad de la informacion financiera de las entidades sobre la base de contabilidad de efectivo y apoyan a las
entidades en su transicion a las IPSAS de base devengada. El IPSASB alienta a los gobiernos a avanzar hacia la base contable en valores

devengados.
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Comprender la necesidad publica

REALIZACION DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y ALCANCE

El IPSASB llevé a cabo actividades de investigacion y determinacion del alcance a través de un proceso abierto e

inclusivo para comprender mejor las cuestiones, que incluyeron:

a)

b)

c)

d)

Revisién de los modelos de informes diferenciales existentes,
para comprender los diferentes regimenes en diversas
jurisdicciones del sector publico y en el sector privado
internacional, asi como en trabajos de investigacion

académicos relevantes;

Consideracion adicional de los comentarios de los electores a la
Consulta del Programa de Trabajo de Mitad del Periodo de
2021 recibida en cartas formales de comentarios publicos y de

asistentes a mesas redondas regionales de mas de 75 paises;

Andlisis de los insumos proporcionados de representantes del
sector publico internacional de aproximadamente 40 paises con
diversas perspectivas (de diferentes antecedentes funcionales,
incluidos preparadores, auditores, académicos, parlamentarios,
emisores de normas y otros) en eventos de divulgacion; y

Obtener asesoramiento del Grupo Asesor Consultivo (CAG) del IPSASB.

Estas actividades ayudaron al IPSASB a comprender mejor la necesidad publica que originalmente desperté el

interés en una solucién normativa. También exploraron los problemas y desafios del desarrollo de un modelo de

informacion diferencial internacional, incluida la identificacion de las caracteristicas de las entidades que pueden ser

elegibles para aplicar dicho modelo, y qué enfoques de informacién financiera pueden ser apropiados para brindar

alivio a dichas entidades. Esto permitié al IPSASB identificar la mejor solucién para abordar la necesidad publica en

su papel como emisor de estandares globales para el sector publico.
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REFLEXION SOBRE LA RETROALIMENTACION Y LA COMPRENSION DE LA NECESIDAD PUBLICA

Se identificaron varias consideraciones clave a través de actividades de investigacion y determinacién de alcance que

no respaldaron el desarrollo de un modelo internacional de presentacion de informes diferenciales para el sector publico:

Probablemente no.- Los comentarios resaltaron la importancia de permanecer coherente con el
trabajo existente del IPSASB. Los miembros del IPSASB mantuvieron un debate riguroso y
consideraron si un modelo internacional de presentacion de informes diferenciales en el sector
publico seria coherente con su Marco Conceptual para la Informacion Financiera de Propoésito
s General de las Entidades del Sector Publico (Marco Conceptual). En uUltima instancia, el IPSASB
conceptusalmente concluyé que, si bien existe una amplia gama de entidades del sector publico a nivel

realizable? internacional, todas ellas son inherentemente responsables publicamente. Por lo tanto, es
probable que un modelo conceptual sélido sea inalcanzable a nivel internacional, ya que las
entidades del sector publico se usan (o usaran) las IPSAS varian sustancialmente, y un conjunto
separado o diferente de requisitos de informacion financiera aplicados por un grupo selecto de

entidades no seria fiel representacion de la sustancia de las transacciones del sector publico.

Probablemente no.- Un modelo internacional de presentacion de informes diferenciales debe
reflejar las realidades y transacciones del sector publico. Si bien todas las entidades del sector
publico son publicamente responsables, todavia varian sustancialmente dentro y entre
jurisdicciones. El IPSASB concluyé que podria ser dificil, técnicamente, determinar una (s)

Es préacticamente
factible? caracteristica (s) para identificar practicamente qué entidades podrian aplicar informacion

diferencial a nivel internacional. Desde una perspectiva préactica, los emisores de normas
nacionales estan en mejores condiciones de tomar sus propias determinaciones basadas en las

necesidades de su jurisdiccion.

Probablemente no.- El IPSASB concluyé que, en esencia, existe una necesidad publica de
apoyo practico adicional con los desafios de adopcién e implementacion. Estos desafios se ven
magnificados por las limitaciones de capacidad y recursos de una entidad, que impiden la
Lo hace una capacidad de comprender y aplicar las IPSAS de acumulacion. Las entidades del sector publico
necesidad ’de a menudo necesitan materiales de apoyo préactico adicionales para acceder y comprender mejor
'OSEEﬁif,'Sn las IPSAS e identificar las directrices contables aplicables a sus transacciones. Sin embargo, un
modelo internacional de presentacién de informes diferenciales probablemente no abordaria de
manera adecuada o efectiva esta necesidad publica ni mitigaria los desafios, y en cambio,

podria agregar nuevos desafios. Por lo tanto, se deben considerar soluciones alternativas.

Los miembros del IPSASB reconocieron que el Manual IPSAS es extenso, ya que proporciona una guia integral para
todas las posibles transacciones del sector publico. A algunas entidades puede resultarles dificil identificar qué guias
contables son relevantes y aplicables a las transacciones de su entidad. Teniendo en cuenta esta necesidad publica, el
IPSASB acordd unanimemente que se debe proporcionar alguna forma de apoyo para ayudar a las entidades del sector
publico a acceder y comprender mejor las IPSAS, apoyando asi programas mas amplios de reforma de la gestion
financiera publica. EI IPSASB considerd la mejor manera de proceder, en su papel de emisor de normas, para apoyar a

las entidades del sector publico en la navegacién, comprension y aplicacion de las IPSAS.
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Abordar la necesidad publica como emisor de Normas

La transicion a las IPSAS rara vez ocurre de forma aislada, sino como parte de un programa mas amplio de reforma de
la gestidn financiera puablica, y obtener apoyo para la adopcion e implementacién es un desafio importante para muchas
entidades del sector publico. Sin embargo, la funcién y las capacidades principales del IPSASB son las de establecer
estandares, y el IPSASB por si solo no puede abordar los problemas de adopcién e implementacién. Como emisor de
normas, el IPSASB no puede resolver las limitaciones de recursos y capacidad de las entidades del sector publico, pero

se esfuerza por crear y mantener guias contables que sean comprensibles, aplicables y apropiadas.

Teniendo en cuenta la necesidad publica y el papel y las capacidades del IPSASB como emisor de normas, la mayoria
de los miembros del IPSASB? concluyé que apoyarian el desarrollo de material de apoyo practico para abordar la
necesidad publica de manera efectiva y pragmatica, evitando al mismo tiempo posibles inconsistencias técnicas y

conceptuales con el trabajo existente del IPSASB y posibles desafios reputacionales.

El IPSASB concluy6 que el material de apoyo practico podria ayudar a las entidades del sector publico a acceder,
comprender y aplicar mejor las IPSAS de acumulacion. Esto mejoraria el acceso a las orientaciones pertinentes
contenidas en las IPSAS en valores devengados completos y ayudaria a aliviar la carga de adoptar e implementar las
IPSAS, en particular para entidades con limitaciones de recursos y capacidad. El material de apoyo practico serviria
como guia para ayudar a una entidad a considerar sus transacciones en el contexto de la materialidad, identificar los
requisitos de las IPSAS relevantes para esas transacciones y obtener una comprensién de alto nivel de los principios
contables.

2 Tres miembros votaron en contra de un enfoque no normativo porque, en su opinién, puede no proporcionar el alivio esperado, ya que no
necesariamente abordaria los desafios de recursos y capacidad que enfrentan las entidades del sector publico al aplicar las IPSAS de
acumulacion total, ni proporcionaria orientacion adicional sobre la aplicacién de la materialidad.
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El camino a seguir

El IPSASB planea contratar un socio estratégico, conocedor de las
IPSAS y los desafios de implementacion, para desarrollar el material de
apoyo practico. Este enfoque ayudara a las entidades del sector publico
a navegar, comprender y aplicar mejor las IPSAS. El IPSASB ha
adoptado este enfoque para desarrollar otros materiales con socios
estratégicos para ayudar a abordar cuestiones de recursos y capacidad
en el sector publico, como los desarrollados bajo la adopciéon e
implementacion de actividades de estadndares internacionales de la

IFAC, incluyendo Caminos hacia la acumulacion, Materiales para formar

al formador y Herramienta de evaluacion de la intervencion COVID-19.

Estos materiales de apoyo practico han evolucionado y pueden seguir
evolucionando con los Estandares IPSASB vy la retroalimentacion de los

constituyentes.

A la luz de su decision, el IPSASB completé oficialmente sus
actividades de investigacion y determinacion del alcance, y eliminé el
proyecto de Informes Diferenciales de su Programa de Trabajo formal,
ya que ya no es un proyecto de establecimiento de estandares. El
IPSASB encarg6 al personal del IPSASB contratar una organizacion
social estratégica para ejecutar el material de apoyo practico previsto y

garantizar la calidad y la vision del material de apoyo propuesto.

Para mas informacién sobre esta iniciativa, visite el Sitio web IPSASB o péngase en contacto con el personal de

IPSASB.

International Public
Sector Accounting
Standards Board®



https://pathways.ifac.org/
https://pathways.ifac.org/
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-standards/discussion/train-trainer-introduction-ipsas
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-standards/discussion/covid-19-intervention-assessment-tool
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-standards/discussion/covid-19-intervention-assessment-tool
https://www.ipsasb.org/
https://www.ipsasb.org/ipsasb/contact-ipsasb
https://www.ipsasb.org/ipsasb/contact-ipsasb

INFORMES DIFERENCIALES — DECLARACION DE RETROALIMENTACION

Apéndice A — Informacion adicional:

Analisis y Decisiones

El IPSASB y su Grupo Asesor Consultivo (CAG) discutieron esta iniciativa a lo largo de 2022 y 2023. La siguiente tabla

proporciona enlaces directos a los analisis y decisiones del IPSASB, y al asesoramiento del CAG.

. Andlisis (Documentos Decisiones o consejos
Reuniones o~ ;
tematicos Minutos

IPSASB Septiembre 2022

Documentos IPSASB

Actas IPSASB

IPSASB CAG Diciembre 2022

Documentos CAG

Minutos del CAG

IPSASB Junio 2023

Documentos IPSASB

Actas IPSASB

IPSASB Septiembre 2023

Documentos IPSASB

Actas IPSASB
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https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/meetings/files/11-Differential-Reporting-Final.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/meetings/files/Approved-Minutes-September-2022-Final.pdf
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/meetings/files/6-Differential-Reporting-Final.pdf
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/2023-06/December%20CAG%20Meeting%20Minutes_Approved.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/2023-05/14%20-%20Differential%20Reporting%20-FINAL.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/2023-10/Approved%20Minutes%20June%202023_Final.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/2023-08/9%20-%20Differential%20Reporting.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/2023-12/Approved%20September%20Minutes_%20Final.pdf
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