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Zmiany w definicjach jednostki notowanej na gietdzie papierow
wartosciowych i jednostki zainteresowania publicznego w Kodeksie

OFeeR UBLUAL e v

Nadrzedny cel dodatkowych postanowien w sprawie
niezaleznosci odnoszacych sie do jednostek zainteresowania
publicznego

Paragraf 400.13 stanowi, ze niektére wymogi dotyczace niezaleznosci i materiaty
wspomagajace zastosowanie RZK okreslone w Czesci 4A Kodeksu maja zastosowanie
wytacznie do badania sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego
(JZP) ze wzgledu na znaczace zainteresowanie publiczne kondycja finansowa tych
jednostek.

Dlaczego paragraf 400.13 odnosi sie do ,kondycji finansowej” jednostki, a nie do jej
»wyniku finansowego” czy ,sytuacji majatkowej i finansowej”, na ktorych biegli
rewidenci koncentruja sie bardziej w ramach zlecenia badania?

IESBA uwaza, ze w celu ustalenia, czy nalezy zastosowa¢ dodatkowe wymogi dotyczace
niezaleznosci, nacisk w odniesieniu do znaczenia zainteresowania publicznego powinien by¢
potozony na ogoélng kondycje finansowg jednostki odzwierciedlong w jej petnym sprawozdaniu
finansowym, a nie na wybrany aspekt sprawozdania finansowego, taki jak sytuacja
majatkowa i finansowa lub wynik finansowy. Skupienie sie na kondyc;ji finansowej jednostki
lepiej pokazuje, w jaki sposéb niepowodzenie lub sukces finansowy jednostki wptynie na
interesariuszy. Aby podkresli¢ szerszy charakter terminu ,kondycja finansowa”, IESBA dodata
do paragrafu 400.13 fraze ,ze wzgledu na potencjalny wptyw ich kondycji finansowej na
interesariuszy”.

Chociaz sprawozdanie finansowe jednostki, ktore przedstawia jej wynik finansowy oraz
sytuacje majatkows i finansowa, jest niezbedne do oceny kondyciji finansowej jednostki, jak
wskazano w paragrafie 400.15, IESBA jest zdania, ze skupienie sie na ,sprawozdaniu
finansowym” zamiast na ,kondycji finansowej” moze ktas¢ zbyt duzy nacisk na techniczng
strukture sprawozdania finansowego i jego zgodnos$¢ z wymogami prawnymi i regulacyjnymi,
zamiast na jego roli w ocenie ogoélnej kondycji finansowej jednostki. IESBA jest réwniez
zdania, ze wyrazenie ,zainteresowanie publiczne sprawozdaniem finansowym” moze byé
postrzegane jako ograniczone wytgcznie do intereséw inwestorow.

Skupienie sie na szerszym pojeciu ,kondyc;ji finansowe;j” i idei zdrowego stanu finanséw
w zaden sposob nie rozszerza obowigzkéw biegtego rewidenta wynikajgcych ze standardow
badania.

Ponadto, poniewaz cze$¢ 4A Kodeksu dotyczy wytgcznie badania i przegladu sprawozdan
finansowych, zainteresowanie publiczne informacjami niefinansowymi, takimi jak kwestie
Srodowiskowe, spoteczne i zwigzane z tadem korporacyjnym (ESG), nie jest cze$cig
nadrzednego celu dodatkowych wymogow dotyczgcych niezaleznosci w odniesieniu do
badania sprawozdan finansowych JZP.
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Pytania i odpowiedzi

Niektore jednostki ciesza sie znacznym zainteresowaniem
opinii publicznej ze wzgledu na ich dziatalno$¢ operacyjna lub
inne aspekty ich funkcjonowania (np. organizacje
dobroczynne). Czy jednostki te powinny by¢ traktowane jako
JZpP?

Poniewaz Cze$¢ 4A Kodeksu dotyczy badan i przegladow
sprawozdan finansowych, nadrzedny cel okreslony w paragrafach
400.13 i 400.15 skupia sie na kondyc;ji finansowej jednostki, a nie
na innych aspektach jednostki, jej dziatalnosci lub operaciji.

Na przyktad:

= Chociaz organizacje dobroczynne, ktére $wiadczg ustugi na
rzecz spotecznosci znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji, ciesza sie
zainteresowaniem opinii publicznej, mechanizm finansowania
i spotecznosci, ktorym te organizacje dobroczynne stuzg, réznig
sie w taki sposéb, ze wptyw ich kondycji finansowej na
interesariuszy bedzie rézny. Przykladowo, jedna jurysdykcja . . . .
moze ustalié, ze jednostka, ktdry jest zdefiniowana jako Ocena stopnla zainteresowania publlcznego
organizacja dobroczynna zgodnie z lokalnymi przepisami prawa kondych finansowq jednostki
i spetnia minimalny prég przychoddéw brutto, powinna by¢

traktowana jako JZP. Natomiast inna jurysdykcja moze nie Paragraf 400.14 okresla czynniki, ktére nalezy wzia¢ pod

dokona¢ takiego samego ustalenia dla podobnej organizacji uwage przy ocenie zainteresowania publicznego kondycija

dobroczynnej w swoim obszarze prawnym. finansowa jednostki. Jakie jest znaczenie tych czynnikow
w ocenie?

* W przypadku dostawcow mediéw spotecznosciowych moze
istnie¢ znaczne zainteresowanie opinii publicznej tym, w jaki
spos6b zarzadzajg oni gromadzeniem, wykorzystywaniem
i rozpowszechnianiem danych swoich uzytkownikow
zawierajgcych dane osobowe i informacje wrazliwe. Jednak
przechowywanie danych przez takich dostawcéw niekoniecznie
oznacza, ze ich sukces finansowy lub porazka pociggna za sobg
znaczgce zainteresowanie opinii publicznej, zwazywszy, ze ich
uzytkownicy mogg po prostu przejs¢ na podobng ustuge innego
dostawcy mediéw spotecznosciowych.

Ponizsza tabela wyjasnia znaczenie kazdego z czynnikow
wymienionych w paragrafie 400.14 dla oceny stopnia
zainteresowania opinii publicznej kondycjg finansowg jednostki.
Czynniki te nie powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie.

Czynnik Odpowiedniosé

1. Charakter przedsiebiorstwa lub rodzaj Czynnik ten pochodzi z wersji Kodeksu sprzed projektu dotyczacego JZP.
prowadzonej dziatalnosci, jak na przyktad
zaciaganie zobowigzan finansowych wobec
spoteczenstwa w ramach podstawowej dziatalnosci

Kondycja finansowa niektoérych rodzajéw przedsiebiorstw lub prowadzonej
dziatalnosci, takich jak dziatalno$¢ bankéw, ubezpieczycieli i innych instytuciji
finansowych, moze przycigga¢ wieksze zainteresowanie opinii publicznej. Na przykiad

jednostki niepowodzenie finansowe instytucji finansowej moze skutkowa¢ utratg lokat
i inwestycji przez ogot spoteczenstwa. Z drugiej strony, prawdopodobienstwo, ze
kondycja finansowa operatoréw ustug hotelarskich moze wzbudzi¢ znaczne
zainteresowanie publiczne jest nizsze.
2. Czy jednostka podlega nadzorowi regulacyjnemu, Czynnik ten jest powigzany z pierwszym czynnikiem.

ktéry ma na celu zapewnienie, ze jednostka

S ! AR Odnosi sig do podmiotow, ktére podlegajg finansowemu lub ostroznosciowemu
wywigze sie ze swoich zobowigzan finansowych

nadzorowi regulacyjnemu majgcemu na celu zapewnienie, ze podmioty te wywigzg
sie ze swoich zobowigzan finansowych. Takie regulacje sg czesto obecne na rynkach
finansowych, ale niekoniecznie tylko do nich sie ograniczajg. Termin ,nadzor
regulacyjny” odnosi sie nie tylko do regulacji, ale takze do procesu nadzoru lub
systemu nadzoru.

Jesli jednostka podlega nadzorowi regulacyjnemu majacemu na celu zapewnienie, ze
wypetnia ona swoje zobowigzania finansowe, istnieje prawdopodobienstwo, ze
kondycja finansowa tej jednostki bedzie przedmiotem znacznego zainteresowania
publicznego.




Pytania i odpowiedzi

Czynnik

Odpowiedniosé

3. Rozmiar jednostki

Czynnik rozmiaru pochodzi z wersji Kodeksu sprzed projektu dotyczacego JZP.

Czynnik ten jest szczegdlnie wazny, gdy odpowiedni organ lokalny okresla, czy
powinien istnie¢ prég rozmiaru dla ktérejkolwiek z kategorii JZP na poziomie lokalnym.
Rozmiar moze by¢ okreslany na podstawie sumy aktywéw, przychodéw lub innych
czynnikow.

Rozmiar jako czynnik moze by¢ postrzegany zaréwno z perspektywy wykluczenia
bardzo matych jednostek, ktére moga spetnia¢ inne kryteria, jak i z perspektywy
rozwazenia bardzo duzych podmiotéw, ktore ze wzgledu na sam rozmiar moga
kwalifikowa¢ sie do uznania za jednostki znacznego zainteresowania publicznego.
Ten ostatni aspekt bedzie czesto powigzany z czynnikami nr 5 i 6.

4. Znaczenie jednostki w sektorze, w ktorym
prowadzi ona dziatalno$¢ oraz czy bedzie ja tatwo
zastgpi¢ w przypadku problemoéw finansowych

Czynnik ten obejmuje rozwazenie, czy niepowodzenie finansowe jednostki
spowoduje znaczace zaktocenia w dostarczaniu towardow lub ustug, na ktérych
polega spoteczenstwo.

Czynnik ten odzwierciedla cechy wielu jednostek, na przyktad w sektorze
energetycznym, a takze podmiotéw infrastruktury rynku finansowego.

Przyktadowo, niektére spotki sprzedajgce energie elektryczng klientom detalicznym
w niektorych jurysdykcjach mogg nie odgrywac integralnej roli w sektorze
energetycznym. Niepowodzenie finansowe takiej firmy moze nie spowodowaé
znaczgcych zakiocen, jesli jej klienci moga tatwo zarejestrowac sie w innej detalicznej
spotce energetycznej w celu uzyskania podobnych ustug.

5. Liczba i rodzaj interesariuszy: inwestoréw,
klientow, wierzycieli i pracownikéw.

Czynnik ten pochodzi z wersji Kodeksu sprzed projektu dotyczacego JZP.
Odnosi sie do zakresu bezposredniego wptywu na interesariuszy jednostki.

Im wieksza liczba interesariuszy i im szersza jest to grupa, tym bardziej
prawdopodobne jest, ze kondycja finansowa jednostki bedzie budzi¢ znaczace
zainteresowanie publiczne.

Czynnik ten wymaga uwzglednienia nie tylko liczby interesariuszy, ale takze ich
rodzaju. Przyktadowo, stopien zainteresowania publicznego moze by¢ wyzszy
w przypadku jednostek z przewazajgca liczbg inwestoréw detalicznych niz

w przypadku jednostek, w ktérych dominujg zamozni, wyrobieni inwestorzy.

Istotna jest rowniez ocena warunkow, na jakich interesariusze majg dostep do
informacji na temat jednostki. Przyktadowo, stopien zainteresowania publicznego
jednostkami, ktorych interesariuszami sg przede wszystkim wierzyciele (ktérzy moga
mie¢ uprzywilejowany dostep do informacji o spétce w ramach warunkéw udzielania
pozyczek) moze by¢ nizszy w poréwnaniu ze stopniem zainteresowania publicznego
jednostkami, ktorych interesariuszami sg gtéwnie inwestorzy detaliczni (w przypadku
ktérych dostep do informaciji o spotce opiera sie zasadniczo na informacjach
znajdujacych sie w domenie publicznej).

Innym przyktadem sg duze firmy prywatne. Lokalny organ regulacyjny, ktory jest
wiasciwym organem lokalnym, moze ustali¢, ze duze podmioty prywatne, ktére spetniajg
okreslone progi, takie jak liczba pracownikéw lub przychody, powinny by¢ traktowane
jako JZP.

6. Potencjalny ogolny wptyw na inne sektory
i gospodarke jako cato$¢ w przypadku probleméw
finansowych jednostki.

Czynnik ten odnosi sie do wptywu, jaki jednostka moze mie¢ na gospodarke jako
catosc.
Jesli niepowodzenie finansowe jednostki miatoby mie¢ znaczacy wptyw na

gospodarke, oznaczatoby to, ze jest ona przedmiotem znaczgcego zainteresowania
publicznego.

Mozna oczekiwaé, ze wiele jednostek mogacych potencjalnie wywiera¢ ogolny wptyw
zostanie uwzglednione w niektérych obowigzkowych kategoriach JZP, takich jak banki
i ubezpieczyciele.




Czy wszystkie jednostki notowane na gietdzie papierow
wartosciowych spetniaja kryteria definicji jednostki, ktorej
akcje lub inne papiery wartosciowe sa dopuszczone do obrotu
publicznego, a tym samym s3a uwazane bez wyjatku za
jednostki zainteresowania publicznego?

Pojecie ,jednostki notowanej na gietdzie papieréw wartosciowych”
zostato wigczone do definicji jednostki, ktérej akcje lub inne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego, w Kodeksie.

Sformutowanie ,w tym poprzez notowanie na gietdzie papierow
wartosciowych” ma obejmowac nie tylko gtéwne rynki papierow
wartosciowych, ale takze inne, ktére sg dostepne do obrotu
publicznego, takie jak rynki drugiego poziomu, niezaleznie od tego,
czy sa one regulowane, czy nie.

Stowniczkowa definicja jednostki, ktorej akcje lub inne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego, zawiera
réwniez materiat wspomagajgcy zastosowanie, ze przyktadem takiej
jednostki jest ,jednostka notowana na gietdzie papierow
wartosciowych zgodnie z definicjg zawartg we wtasciwych
przepisach prawa lub regulacjach dotyczacych papieréw
wartosciowych”. W zwigzku z tym wszystkie jednostki, ktére sg
jednostkami notowanymi na gietdzie papieréw wartosciowych
zgodnie z definicjg zawarta w odpowiednich przepisach lub
regulacjach dotyczacych papieréw wartosciowych w danej
jurysdykciji, bedg miesci¢ sie w definicji jednostki, ktérej akcje lub
inne papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego,
pod warunkiem, ze spetniaja kryteria okreslone w definicji.

W zwigzku z tym bedg one uznawane za JZP, z zastrzezeniem
ewentualnego doprecyzowania przez odpowiednie lokalne organy
kategorii jednostek, ktorych akcje lub inne papiery warto$ciowe sg
dopuszczone do obrotu publicznego. Zobacz takze Pytanie 6.

Jesli jednostka w danej jurysdykcji wyemitowata instrumenty
finansowe, takie jak obligacje, ktére sg przedmiotem obrotu
publicznego w innej jurysdykcji, firma przeprowadzajgca badanie
sprawozdania finansowego tej jednostki powinna od poczatku
traktowac jg jako jednostke, ktdrej akcje lub inne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego. Wynika to
z faktu, ze definicja jednostki, ktérej akcje lub inne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego, nie okresla
miejsca, w ktérym odbywa sie obrét. IESBA jest jednak zdania, ze
odpowiedni organ lokalny moze doprecyzowa¢ definicje, aby
uwzgledni¢ takie sytuacje i zapewni¢ realizacje interesu
publicznego.

0 jakich przyktadowo ,instrumentach finansowych” moéwi
definicja jednostki, ktorej akcje lub inne papiery wartosciowe
sg dopuszczone do obrotu publicznego?

IESBA postanowita nie definiowac¢ terminu "instrumenty finansowe"
ani nie opiera¢ sie na definicji Rady Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci (RMSR) zawartej w Miedzynarodowym Standardzie

Rachunkowosci (MSR 32), Instrumenty finansowe: prezentacja,
stwierdzajac, ze termin ten powinien by¢ interpretowany szeroko,
z mozliwoscig lokalnego doprecyzowania.

W zwigzku z tym termin ten obejmuje nie tylko udziaty, akcje lub
instrumenty dtuzne (o ktérych mowa w poprzedniej definicji
sJednostki notowanej na gietdzie papieréw wartosciowych”), ale
takze inne rodzaje instrumentow, takie jak obligacje, warranty

i hybrydowe papiery wartosciowe. Jest on réwniez wystarczajgco
szeroki, aby obja¢ wszelkie przyszte zmiany w sposobie
pozyskiwania funduszy przez przedsiebiorstwo.

Jednostki, ktérych akcje lub inne papiery wartosciowe sa dopuszczone do obrotu publicznego

Co oznacza kryterium ,,obrotu za posrednictwem publicznie
dostepnego mechanizmu rynkowego”? Jakie sa przyktady
podmiotow zaliczanych lub niezaliczanych do kategorii
jednostek, ktorych akcje lub inne papiery wartosciowe sa
dopuszczone do obrotu publicznego na podstawie tego
kryterium?

Kryterium ,obrotu za posrednictwem publicznie dostepnego
mechanizmu rynkowego” oznacza, ze obrét instrumentami
finansowymi jednostki odbywa sie za posrednictwem publicznie
dostepnej platformy lub systemu obrotu. Takim mechanizmem
moze by¢ zaréwno rynek pierwotny, wtérny, jak i platforma obrotu
pozagietdowego. Nie obejmuje ono natomiast jednostek, dla
ktorych jedynym sposobem na obrét ich instrumentami
finansowymi sg prywatnie negocjowane umowy ani podmiotow,
ktorych notowanie na rynku ma na celu jedynie zachowanie
zgodnosci z przepisami podatkowymi lub regulacjami.

Na przyktad jednostka, ktorej notowane dtuzne papiery
wartosciowe sg oferowane wytgcznie inwestorom
instytucjonalnym, nie mieScitaby sie w definicji jednostki, ktorej
akcje lub inne papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu
publicznego. Z drugiej strony, jednostka, ktérej akcje lub inne
papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego za
posrednictwem platformy pozagietdowej, jest jednostka, ktorej
akcje lub inne papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu
publicznego, nawet jesli wolumen obrotu jest niski, zaktadajac,
ze odpowiedni organ lokalny nie doprecyzuje kategorii jednostek,
ktorych akcje lub inne papiery wartosciowe sg dopuszczone do
obrotu publicznego.

Podobnie jak w przypadku opisu obowigzkowych kategorii

w paragrafie R400.22 (b)-(c), definicja jednostki, ktérej akcje lub
inne papiery warto$ciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego,
jest ogolnikowa i obejmie szerokg grupg podmiotéw, o ile nie
zostanie doprecyzowana w lokalnych jurysdykcjach. Wszelkie
dalsze doprecyzowanie powinno byé dokonywane przez
odpowiednie lokalne organy, w zaleznos$ci od ich konkretnych
kontekstéw prawnych. Na przyktad, odpowiednie lokalne organy
w niektdrych jurysdykcjach moga ustali¢, ze podmioty prowadzace
obrét za posrednictwem niektérych rynkéw wtérnych lub platform
pozagietdowych nie sg jednostkami, ktérych akcje lub inne
papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego,
zgodnie z paragrafem R400.22(a), poniewaz kondycja finansowa
tych podmiotédw nie wzbudza znaczgcego zainteresowania opinii
publicznej. Odpowiednie lokalne organy mogg zatem odpowiednio
doprecyzowa¢ paragraf R400.22(a) w swoich jurysdykcjach.

Ponadto jednostki, ktorych instrumenty finansowe sg zbywalne,
ale nie byty przedmiotem obrotu, nie sg uznawane za JZP

w definicji jednostki, ktorej akcje lub inne papiery warto$ciowe sg
dopuszczone do obrotu publicznego. W innych sytuacjach, na
przyktad, gdy jednostka, ktéra byta traktowana jako jednostka,
ktorej akcje lub inne papiery warto$ciowe sg dopuszczone do
obrotu publicznego, staje sie ,spotkag nieaktywng” lub obrét jej
instrumentami finansowymi zostat zawieszony przez organ
nadzoru nad rynkiem kapitatowym, odpowiedni lokalny organ
moze byc¢ najlepiej predysponowany do okreslenia, w jaki sposob
jednostka powinna by¢ traktowana w interesie publicznym.
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Pytania i odpowice

Pytania 7-10 ponizej wyjasniajq, czy okreslone jednostki zostatyby uznane za jednostki, ktorych instrumenty finansowe
sq przedmiotem publicznego obrotu, zgodnie z definicjq zawartq w Kodeksie. IESBA zdaje sobie sprawe, ze lokalne organy
bedq musiaty zapozna¢ sie z réznymi rodzajami instrumentow finansowych i zastosowanymi mechanizmami, a takze

z dostepnosciq instrumentow finansowych, aby ustali¢, czy okreslone jednostki powinny by¢ traktowane jako jednostki,

ktorych instrumenty finansowe sq przedmiotem obrotu publicznego, na poziomie lokalnym.

Czy jednostki, ktorych instrumenty finansowe sq przedmiotem
obrotu publicznego, obejmuja wszystkie podmioty, ktérych
instrumenty finansowe sg przedmiotem obrotu na dowolnych
platformach, takich jak rynki gtowne gietdy papieréow
wartosciowych, rynki wtérne i platformy obrotu
pozagietdowego?

Definicja jednostki, ktorej akcje lub inne papiery wartosciowe sg
dopuszczone do obrotu publicznego, w Kodeksie obejmuje
wszelkie podmioty, ktérych instrumenty finansowe sg przedmiotem
obrotu za posrednictwem dowolnego publicznie dostepnego
mechanizmu rynkowego, niezaleznie od tego, czy jest to rynek
gtéwny gietdy papieréow wartosciowych, czy platforma
pozagietdowa.

W ramach procesu przyjmowania i wdrazania Kodeksu odpowiedni
lokalny organ moze na przyktad ustali¢, ze tylko jednostki, ktorych
instrumenty finansowe sg przedmiotem obrotu na gtéwnym rynku
gietldy papieréow wartosciowych lub na innych okreslonych
platformach obrotu, przyciggajg znaczace zainteresowanie
publiczne swoja kondycjg finansowa i powinny by¢ one uznawane
za jednostki, ktérych instrumenty finansowe sg przedmiotem obrotu
publicznego, w celu ustalenia, czy sg jednostkami zainteresowania
publicznego. W zwigzku z tym lokalny organ moze doprecyzowac
swojg lokalng definicje jednostki, ktérej akcje lub inne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego, aby
obejmowata tylko te podmioty.

Czy definicja jednostki, ktorej akcje lub inne papiery
wartosciowe sa dopuszczone do obrotu publicznego, obejmuje
podmioty, ktérych akcje lub instrumenty dtuzne sa
przedmiotem obrotu na nieregulowanych rynkach danej
jurysdykcji?

Tak, ale tylko wtedy, gdy ich instrumenty sg dostepne do obrotu
publicznego.

Kluczowg kwestig do rozwazenia jest to, czy instrumenty
finansowe bedace przedmiotem obrotu na danym rynku sg
dostepne do obrotu publicznego (jak ma to zazwyczaj miejsce
w przypadku rynkéw regulowanych). Jednostka, ktérej akcje lub
instrumenty dtuzne sg przedmiotem obrotu na rynku
nieregulowanym, na ktérym instrumenty te nie sg dostepne do
obrotu publicznego, nie bytaby jednostka, ktérej akcje lub inne
papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego,

w rozumieniu definicji zawartej w Kodeksie.

Niektoére jednostki rejestrujg oferty instrumentéw
dtuznych na gieldzie (czesto nie jest to gietda
regulowana), aby kwalifikowa¢ sie do zwolnienia

z niektorych podatkéw. Czy jednostki te mieszczg sie
w definicji jednostki, ktorej akcje lub inne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego?

IESBA uzyta terminu ,sg przedmiotem obrotu publicznego”, a nie
,5@ notowane na gietdzie”, poniewaz niektére instrumenty finansowe
mog3g by¢ jedynie notowane i nie sg przeznaczone do obrotu. Takie
sytuacje moga wystgpic¢ na przyktad w ramach grup, gdzie dane
instrumenty sg utrzymywane wytgcznie wewnatrz grupy. Ponadto
mogaq istnie¢ udziaty w matych podmiotach typu ,start-up” lub
nowych przedsigwzigciach, ktére sg przedmiotem publicznej
subskrypcji ze wzgledu na dostepne ulgi podatkowe i z ktérych wyjs¢
mozna wylgcznie poprzez zbycie zarzgdzane przez profesjonalnych
doradcow promujacych dany podmiot. Takie podmioty nie bytyby
uznawane za jednostki, ktérych instrumenty finansowe sg
przedmiotem obrotu publicznego.

IESBA jest zdania, ze jednostki, ktérych instrumenty finansowe
sg jedynie notowane lub emitowane publicznie, ale nie sg
przedmiotem obrotu, niekoniecznie przyciagajg znaczgce
zainteresowanie publiczne swojg kondycjg finansowa.

Wiadze panstwowe i lokalne mogg finansowaé swoje potrzeby
kapitatowe, takie jak budowa szkét, drog i szpitali, poprzez
emisje dlugoterminowych instrumentéw dtuznych, gtéwnie
zwolnionych z podatku obligacji komunalnych. Obligacje te
moga by¢ czesto przedmiotem obrotu na rynkach
pozagietdowych. Czy te podmioty sektora publicznego
mieszczg sie w definicji jednostki, ktorej akcje lub inne
papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego?

Jesli obligacje komunalne podlegajg wykupowi i sg przedmiotem
obrotu za posrednictwem publicznie dostepnego mechanizmu
rynkowego, emitujacy je podmiot sektora publicznego bytby objety
zakresem definicji jednostki, ktérej akcje lub inne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego, zawartej

w Kodeksie, zaktadajgc, ze odpowiedni lokalny organ nie wykluczy
wyraznie takiego rodzaju podmiotu poprzez doprecyzowanie
definicji jednostki, ktérej akcje lub inne papiery wartosciowe sg
dopuszczone do obrotu publicznego.



Pytania i odpo

Przyjecie definicji JZP przez odpowiednie
lokalne organy

Lokalne organy odpowiedzialne za przyjecie Kodeksu lub
promowanie standardéw etyki i niezaleznosci opartych na
Kodeksie odgrywajgq istotng role w ramach zmienionej definicji
JZP w Kodeksie. IESBA przewiduje, ze organy te doprecyzujq
definicje, biorgc pod uwage lokalne konteksty, aby zapewnic,
Ze wiasciwe podmioty sq uwzglednione jako JZP w ich
jurysdykcjach.

Co sie stanie, jesli odpowiedni lokalny organ przyjmie liste
obowiazkowych kategorii JZP zawarta w Kodeksie bez
doprecyzowania tych kategorii?

Jezeli odpowiedni lokalny organ przyjmie liste obowigzkowych
kategorii JZP zawartg w Kodeksie (Paragraf R400.22 (a) - (c)) bez
dalszego doprecyzowania lub wyraznej definicji, woéwczas definicja
Kodeksu bedzie miata zastosowanie w obecnej formie.

Opracowujgc zmieniong definicje JZP, IESBA zdawata sobie
sprawe, ze nie moze zapewni¢ dopracowanych specyfikacji
obowigzkowych kategorii, ktére miatyby zastosowanie na catym
Swiecie. IESBA uznata, ze odpowiednie lokalne organy maja
obowigzek i sg najlepiej przygotowane do tego, aby precyzyjniej
ocenic, ktére podmioty powinny zosta¢ uznane za JZP w ich
jurysdykcjach. W zwigzku z tym IESBA ustalita, ze w tych

okolicznosciach wiasciwe bedzie odejscie od jej
zwyczajowej praktyki okreslania doktadnych granic definicji
w Kodeksie. Zamiast tego, IESBA postanowita pozwoli¢
odpowiednim lokalnym organom na bardziej precyzyjne
okreslenie, ktére podmioty powinny by¢ wigczane do JZP
w ramach kazdej z trzech obowigzkowych kategorii zgodnie
z paragrafem R400.22(a)-(c) oraz na wigczenie
dodatkowych podmiotéw do grupy JZP w ich jurysdykcjach
zgodnie z paragrafem R400.22(d).

Odpowiedni lokalny organ moze doj$¢ do wniosku, po
uwzglednieniu opinii wszystkich odpowiednich interesariuszy

i rozwazeniu lokalnego kontekstu, ze w jego jurysdykcji wiasciwe
jest przyjecie obowigzkowych kategorii JZP okreslonych

w Kodeksie bez Zadnych korekt. Jezeli jednak lokalny organ po
prostu przyjmie liste obowigzkowych kategorii podang w paragrafie
R400.22 bez nalezytej oceny, lokalna definicja JZP moze
niezamierzenie obejmowaé¢ podmioty, ktérych kondycja finansowa
nie przycigga znaczgcego zainteresowania publicznego. Aby
ograniczy¢ to ryzyko, IESBA zawarta materiaty wspomagajgce
zastosowanie RZK w paragrafach 400.23 A1i400.23 A2, ktére
podkreslajg role lokalnych organéw zgodnie z ramowymi
zatozeniami IESBA dla zmienionej definicji JZP.

Co sie stanie, jezeli odpowiedni lokalny organ bardziej
jednoznacznie zdefiniuje kategorie ,,jednostki, ktorej akcje
lub inne papiery wartosciowe sa dopuszczone do obrotu
publicznego”, tak ze bedzie ona obejmowata tylko jednostki
prowadzace obrét na swoim rynku gtéwnym, ale nie te, ktére
prowadza obrét na innych publicznych platformach?

Paragraf 400.23 A1 wyjasnia, ze obowigzkowe kategorie
okreslone w paragrafie R400.22(a)-(c) sa zdefiniowane szeroko

i ze Kodeks przewiduje, ze odpowiednie lokalne organy mogg
bardziej jednoznacznie zdefiniowa¢ te kategorie. Paragraf 400.23
Al zawiera réwniez przyktady, w jaki sposéb takie organy mogg
doprecyzowac kategorie, na przyktad poprzez odniesienie do
okreslonych rynkéw publicznych, na ktérych odbywa sie obrot
papierami warto$ciowymi.

Definicja nowego terminu ,jednostka, ktérej akcje lub inne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego”

w Stowniczku obejmuje podmiot, ktory emituje instrumenty
finansowe bedace przedmiotem obrotu za posrednictwem
publicznie dostepnego mechanizmu rynkowego.

Definicja IESBA jest wystarczajgco szeroka, aby objaé¢ podmioty
prowadzace obrot na rynkach wtérnych. Odpowiedni lokalny organ
moze jednak doprecyzowa¢ w swoich lokalnych przepisach
kategorie jednostek, ktérych instrumenty finansowe sg
przedmiotem obrotu publicznego, aby uwzgledni¢ tylko jednostki
posiadajgce instrumenty finansowe bedace przedmiotem obrotu
na rynku pierwotnym danej jurysdykcji. W zwigzku z tym firma

w tej jurysdykcji jest zobowigzana do traktowania jako jednostek,
ktérych instrumenty finansowe sg przedmiotem obrotu
publicznego, tylko tych podmiotéw, ktdre prowadzg obrét na rynku
pierwotnym zgodnie z paragrafem R400.23.

Zob. takze pytania i odpowiedzi w podrozdziale ,Jednostki, ktérej
akcje lub inne papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu
publicznego” powyze;j.



Pytania i od

Co w przypadku, gdy krajowy organ odpowiedzialny za
ustalanie standardoéw lub inny odpowiedni organ nie jest
uprawniony do doprecyzowania lokalnej definicji JZP,
poniewaz termin ten jest zdefiniowany w przepisach prawa?

IESBA zdaje sobie sprawe, ze ramowe zatozenia w zakresie
ustanawiania standardéw roznig sie w zaleznosci od jurysdykgiji.
Przyktadowo, krajowy organ odpowiedzialny za ustalanie
standardéw moze nie by¢ uprawniony do wprowadzania
jakichkolwiek zmian do definicji JZP w Kodeksie, poniewaz termin
ten “zostat juz zdefiniowany w przepisach dotyczacych szeregu
obszaréw porzadku publicznego, nie tylko w zakresie
niezaleznosci biegtych rewidentéw, ale takze w innych kwestiach,
takich jak obowiazki komitetow ds. audytu. W takiej sytuaciji
IESBA zgodzita sie, ze krajowemu organowi odpowiedzialnemu za
ustalanie standardéw moze by¢ trudno przekonaé¢ ustawodawce
do zmiany lokalnej definicji JZP. To, czy krajowe organy
odpowiedzialne za ustalanie standardéw lub inne wtasciwe
lokalne organy bedg mogty przyjg¢ zmieniong definicje JZP

w Kodeksie oraz opcje, ktére mogg by¢ dostepne, aby to zrobic,
bedzie zalezato od okolicznosci w poszczegdlnych jurysdykcjach.

Wezmy scenariusz, w ktérym lokalny parlament uregulowat
definicje JZP dla celéw niezaleznosci biegtego rewidenta

i wprowadzit wymogi niezaleznosci do przepiséw prawa.

W przypadku, gdy definicja JZP w lokalnym prawie obejmuje
wszystkie kategorie JZP okreslone w paragrafie R400.22 (a)-(d),
firmy w tej jurysdykcji bedg automatycznie spetniaty wymogi
paragraféw R400.22 i R400.23 zmienionych postanowien
dotyczgcych JZP, jesli potraktuja jednostki objete lokalng definicja
JZP jako JZP.

Co zrobié¢, jesli odpowiedni lokalny organ nie przyjat jeszcze
zmian dotyczacych JZP, w momencie, gdy stana sie one
obowiazujace, tj. 15 grudnia 2024 roku?

Zmienione postanowienia dotyczgace JZP stang sie obowigzujgce
dla badan sprawozdan finansowych sporzadzonych za okresy
rozpoczynajgce sie 15 grudnia 2024 r. lub pdzniej. Podobnie jak

w przypadku przyjecia innych postanowien IESBA, jesli odpowiedni
lokalny organ nie przyjat jeszcze zmian dotyczacych JZP do tego
dnia, lokalne obowigzujgce wymogi i definicje bedg nadal miaty
zastosowanie w tej jurysdykciji.

Odpowiednie lokalne organy sg zachecane do przeglagdu zmian
zwigzanych z JZP i, w stosownych przypadkach, przyjecia definicji
JZP z dodatkowym doprecyzowaniem w ramach procesu
przyjmowania postanowien Kodeksu. Zacheca sie, aby proces
przegladu zostat zakonczony na czas, aby dostosowac sie do daty
wejscia w zycie ustalonej przez IESBA lub tak szybko, jak to
mozliwe.

Co zrobié¢, jesli w danej jurysdykcji obowiazuje definicja
JZP, ktéra rozni sie od zmienionej definicji JZP okreslonej
w paragrafie R400.22, a odpowiedni lokalny organ nie
zamierza wprowadzac¢ zadnych zmian do obowiazujacej
definicji?

Paragraf 400.23 A1 wyjasnia, ze obowigzkowe kategorie okreslone
w paragrafie R400.22(a)-(c) sg zdefiniowane szeroko i ze Kodeks
przewiduje, ze odpowiednie lokalne organy moga bardziej
jednoznacznie zdefiniowac te kategorie.

Odpowiedni lokalny organ moze stwierdzi¢, ze jego
dotychczasowa definicja JZP obejmuje juz wszystkie obowigzkowe
kategorie JZP i ze nie jest konieczna dodatkowa zmiana tych
kategorii w celu przyjecia zmienionej definicji JZP IESBA. W takim
przypadku jego dotychczasowa definicja bedzie nadal
obowigzywata. Jednakze, aby w petni przyjg¢ zmieniona definicje
JZP IESBA, odpowiedni lokalny organ nie moze wykluczy¢ zadnej
z obowigzkowych kategorii okreslonych w paragrafie R400.22(a)-
(c) ze swojej lokalnej definicji.

Co jest wymagane od firmy, jesli jurysdykcja nie ma definicji
JZP lub odpowiedni lokalny organ wykluczyt jedna lub wiecej
obowigzkowych kategorii okreslonych w paragrafie R400.22(a)-

(c)?

Paragrafy R400.22 i R400.23 nalezy odczytywa¢ w powigzaniu
ze sobg i wymagajg one od firm traktowania jednostki jako JZP
W oparciu o bardziej jednoznaczng definicje ustanowiong

w lokalnych przepisach prawa, regulacjach lub standardach
zawodowych.

Jesli dana jurysdykcja nie posiada definicji JZP, Kodeks nie
wymaga od firm traktowania jakiegokolwiek podmiotu w tej
jurysdykciji jako JZP. Ponadto, jesli jurysdykcja nie uwzglednita
jednej lub wiecej obowigzkowych kategorii wymienionych

w paragrafie R400.22(a)-(c) w swojej definicji JZP Kodeks nie
wymaga od firm traktowania jakiegokolwiek podmiotu w tej
jurysdykciji, ktory nalezy do tych kategorii, jako JZP. Jednakze, jak
zauwazono W materiatach wspomagajgcych zastosowanie,
definicja jednostki, ktérej akcje lub inne papiery wartosciowe sg
dopuszczone do obrotu publicznego w Stowniczku do Kodeksu,
jednostka notowana na gietdzie papieréw warto$ciowych zgodnie
z definicjg zawarta w odpowiednich przepisach prawa lub
regulacjach dotyczgcych papieréw wartosciowych jest przyktadem
JZP jako kategoria jednostek, ktorej akcje lub inne papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego. W zwigzku
z tym w przypadku braku definicji JZP i gdy w danej jurysdykgciji
istnieja takie jednostki notowane na gietdzie, firmy w tej jurysdykcji
powinny traktowac te jednostki jako jednostki, ktorych akcje lub
inne papiery warto$ciowe sg dopuszczone do obrotu publicznego
i JZP. Zobacz rowniez Pytanie 4.

Kodeks nie naktada na firmy wyzej wymienionych wymogoéw,
jednoczesnie jednak firmy moga traktowaé podmioty w danej
jurysdykciji jako JZP zgodnie z zacheta i wytycznymi zawartymi
w paragrafie 400.24 Al.



Pytania i odpowiedzi

Dodatkowe kategorie JZP na poziomie
lokalnym

Dlaczego fundusze emerytalne i instytucje zbiorowego
inwestowania nie sa obowigzkowymi kategoriami JZP
w zmienionej definicji JZP?

O. IESBA ustalita, po przeprowadzeniu nalezytych konsultaciji
spotecznych, podczas opracowywania zmienionej definicji JZP,
ze kategorie swiadczen po okresie zatrudnienia, takie jak
fundusze emerytalne, oraz instytucje zbiorowego inwestowania
nie powinny znalez¢ sie wsréd obowigzkowych kategorii JZP
w zmienionej definicji JZP. Wynika to z duzej réznorodnosci
Swiadczen po okresie zatrudnienia i instytucji zbiorowego
inwestowania w réznych jurysdykcjach, a tym samym
z mozliwosci natozenia nieproporcjonalnego obcigzenia na
odpowiednie lokalne organy w celu ustalenia, co powinno zostaé
wigczone, a co wytgczone.

IESBA wzieta réwniez pod uwage nastepujgce
spostrzezenia i uwagi interesariuszy:

* Podczas gdy fundusze emerytalne i instytucje zbiorowego
inwestowania mogg mie¢ znaczacy wptyw na interesariuszy
w przypadku niepowodzenia finansowego, w niektorych
jurysdykcjach wiele z nich ma tylko kilku inwestoréw lub
interesariuszy. W zwigzku z tym zainteresowanie publiczne
kondycja finansowg tych mniejszych podmiotéw jest minimalne.

= Niektore instytucje zbiorowego inwestowania moga tez by¢
jednostkami zainteresowania publicznego jako jednostki, ktérych
akcje lub inne papiery warto$ciowe sg dopuszczone do obrotu
publicznego.

= Niektore instytucje zbiorowego inwestowania moga nie by¢
dostepne do obrotu publicznego, a jedynie dla inwestoréw
instytucjonalnych.

* W niektdrych jurysdykcjach zwigkszone wymogi dotyczace
niezaleznosci sprawityby, ze te plany emerytalne statyby sie
drozsze, a tym samym doprowadzityby do catkowitej rezygnacji
Z nich przez niektérych pracodawcow.

* Rzadowe programy emerytalne mogg nie stwarzac
znaczgcego ryzyka dla spoteczenstwa.

* W jurysdykcjach, w ktérych sprawozdania finansowe programéw
emerytalnych wykazujg jedynie aktywa programu, a nie jego
zobowigzania, sprawozdania finansowe sg w rzeczywistosci
rachunkami zarzgdczymi i nie przedstawiajg kondycji finansowej
programu. W zwigzku z tym moze nie by¢ duzego
zainteresowania publicznego takim programem emerytalnym.

IESBA zobowigzata sie do przeprowadzenia catosciowego
przegladu swiadczen po okresie zatrudnienia i instytucji zbiorowego
inwestowania oraz ich relacji z powiernikami, zarzadzajgcymi

i doradcami. Ponadto IESBA zgodzita sie, ze kategorie $wiadczen
po okresie zatrudnienia i instytucji zbiorowego inwestowania mogty
zostaé uwzglednione w niektérych lokalnych przepisach prawa.

W zwigzku z tym w paragrafie 400.23 A2 uwzgledniono zaréwno
fundusze emerytalne, jak i instytucje zbiorowego inwestowania jako
przyktady potencjalnych kategorii JZP, ktére mogg by¢ rozwazane
przez lokalne organy pod katem dodania ich do lokalnej definic;ji
JZP.

Ustalenie przez firme, czy traktowac inne
jednostki jako JZP

W odniesieniu do zachety zawartej w paragrafie 400.24 A1, aby
firma ustalita, czy traktowaé inne podmioty jako JZP, jednym

z czynnikéw do rozwazenia sa ,,zasady tadu korporacyjnego”

w jednostce, na przyktad, czy osoby sprawujace nadzér sa
odrebne od wtascicieli lub zarzadu. W jaki sposéb czynnik ten
wptynatby na decyzje firmy o tym, czy traktowa¢ podmiot jako
JZP dla celéw Czesci 4A Kodeksu?

Rozwazajac, czy traktowac inng jednostke jako JZP, firma powinna
rozwazy¢, czy jednostka ta wprowadzita odpowiednie zasady fadu
korporacyjnego. W przeciwnym razie traktowanie takiej jednostki
jako JZP dla celéw wymogéw niezaleznos$ci moze stworzy¢ btedne
przekonanie co do zdolnosci firmy do skutecznego przestrzegania
wymogow niezaleznosci w odniesieniu do JZP, w szczegdlnosci
wymogow zwigzanych z komunikacjg z osobami sprawujgcymi
nadzor.



Pytania i odpowiedzi

Jezeli firma zdecyduje sie traktowac jednostke jako JZP
zgodnie z paragrafem 400.24 A1, czy w takim razie musi
stosowac wszystkie wymogi niezaleznosci dotyczace JZP

w odniesieniu do badania sprawozdania finansowego tej
jednostki, takie jak wymogi niezaleznosci w stosunku do JZP
zawarte w zmienionych postanowieniach dotyczacych ustug
nieatestacyjnych (ustugi nieatestacyjne) oraz wynagrodzen?

Jezeli firma zdecyduje sie traktowac jednostke jako JZP zgodnie
z paragrafem 400.24 A1, wowczas zastosowanie majg wszystkie
postanowienia Kodeksu odnoszgce sie do JZP, w tym zmienione
postanowienia dotyczace ustug nieatestacyjnych i wynagrodzen.
Podobnie, wymég przejrzystosci w paragrafie R400.25 zaktada,
ze wszystkie wymogi niezaleznosci odnoszace si¢ do JZP zostaty
zastosowane do badania sprawozdania finansowego takiej
jednostki.

Niezaleznie od postanowien paragrafu 400.24 A1, firma moze
stosowac¢ dodatkowe wymogi niezaleznosci bez ustalania,

ze jednostka powinna by¢ traktowana jako JZP w celu
przeciwdziatania zagrozeniom dla niezalezno$ci zwigzanym

z badaniem sprawozdania finansowego jednostki. W tym
wzgledzie MSZJ 1! stanowi réwniez, ze ,w niektorych
przypadkach sprawy, do ktérych odnosi sie firma w ramach
swojego systemu zarzgdzania jakoscig, moga by¢ bardziej
szczegodtowe lub wykraczaé poza postanowienia stosownych
wymogow etycznych.”

Publiczne ujawnienie stosowania wymogoéw
niezaleznosci wobec JZP

W odniesieniu do paragrafu R400.25, jakie moga by¢
,odpowiednie” formy publicznego ujawnienia stosowania
wymogow niezaleznosci w odniesieniu do JZP?

W pazdzierniku 2023 r. IAASB wydata zmiane do MSB 700
(zmienionego)® w celu zwigkszenia mozliwosci zastosowania
paragrafu R400.25. W rezultacie MSB 700 (zmieniony) stanowi
obecnie, ze sprawozdanie biegtego rewidenta jest odpowiednim
mechanizmem ujawniania informaciji dla celéw zgodnosci

z paragrafem R400.25.

Sprawozdanie biegtego rewidenta pozostaje odpowiednim
mechanizmem ujawniania informacji, nawet jesli ma ograniczony
zasieg, poniewaz osoby, ktére nie majg dostepu do sprawozdania
biegtego rewidenta, zasadniczo nie polegatyby na dodatkowych
wymogach dotyczgcych niezaleznosci w zwigzku z traktowaniem
jednostki jako JZP.

Aby okresli¢, co moze by¢ ,odpowiednig” forma publicznego
ujawnienia, firmy moga rozwazy¢, czy odpowiednim mechanizmem
ujawnienia bytoby publiczne przedstawienie ogélnego
oswiadczenia dotyczgcego tego, wobec ktérych badanych
jednostek zastosowano wymogi niezaleznosci dotyczace JZP.
Mozna to zrobi¢ na przyktad w formie raportu na temat
przejrzystosci informac;ji lub strony internetowej firmy

Paragraf R400.26 przewiduje wyjatek od wymogu
przejrzystosci okreslonego w paragrafie R400.25, jezeli
ujawnienie informacji spowoduje ujawnienie poufnych
przysztych planéw jednostki. Jesli ujawnienie faktu,

ze dodatkowe wymogi niezaleznosci wobec JZP zostaty
zastosowane do badania sprawozdania finansowego danej
jednostki, spowoduje ujawnienie planu wejscia tej jednostki na
gietde lub jej planu fuzji lub przejecia, czy bedzie to stanowi¢
wyjatek od wymogu przejrzystosci?

IESBA potwierdzita znaczenie podstawowej zasady poufnosci

i dostrzegta wyzwania, przed ktérymi moga stana¢ firmy, jesli
ujawnienie zgodnie z paragrafem R400.25 doprowadzitoby do
ujawnienia istotnych poufnych planéw jednostki. W zwigzku z tym
IESBA postanowita wprowadzi¢ wyjatek od wymogu przejrzystosci
w paragrafie R400.26.

Jezeli ujawnienie przez firme informacji zgodnie z paragrafem
R400.25 spowoduje ujawnienie planu wejscia jednostki na
gietde lub jej planu fuzji lub przejecia, a takie informacje nie
zostaty podane do publicznej wiadomosci, firma moze
zastosowac wyjatek okreslony w paragrafie R400.26.

Miedzynarodowy Standard Zarzadzania Jakos$cig (MSZJ) 1, Zarzgdzanie jako$cig dla firm wykonujgcych badania lub przeglady sprawozdar finansowych lub zlecenia innych ustug atestacyjnych

lub pokrewnych
MSZJ 1, paragraf A63

MSB 700 (zmieniony), Formufowanie opinii oraz sprawozdawczo$¢ na temat sprawozdania finansowego
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