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O IESBA

International Ethics Standards Board for Accountants® (IESBA®) jest miedzynarodowg niezalezng radg
ustanawiajgcg standardy. Jej misjg jest stuzenie interesowi publicznemu poprzez ustanawianie
wysokiej jakosci miedzynarodowych norm etycznych, w tym wymogow dotyczacych niezaleznosci
audytora jako podstawy etycznego postepowania w biznesie i organizacjach oraz zaufania publicznego
do informacji finansowych i niefinansowych, ktére ma fundamentalne znaczenie dla prawidlowego
funkcjonowania i zréwnowazonego rozwoju organizacji, rynkéw finansowych i gospodarek na catym
Swiecie.

Wraz z International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) IESBA jest czescig International
Foundation for Ethics and Audit (Miedzynarodowej Fundacji Etyki i Audytu) (IFEA). Public Interest
Oversight Board (Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym) (PIOB) nadzoruje dziatania IESBA i IAASB
oraz zgodnos¢ standardéw z interesem publicznym.

Struktury i procesy wspierajgce dziatalnos¢ IESBA sg opracowywane przez International Foundation
for Ethics and Audit™ (Miedzynarodowg Fundacje Etyki i Audytu) (IFEA™).

Prawa autorskie © kwiecien 2024 r., International Federation of Accountants (IFAC). Prawa autorskie,
znak handlowy oraz informacje dotyczace zgdd, patrz 40.
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Wprowadzenie

Na spotkaniu w grudniu 2023 r. IESBA zatwierdzita zmiany do Kodeksu dotyczgce planowania
podatkowego i powigzanych ustug 18 gtosami ,,za” sposrod 18 obecnych cztonkéw IESBA.

Podstawa wnioskéw zostata opracowana przez pracownikéw IESBA. Przedstawia tto projektu
i wyjasnia uzasadnienie propozycji IESBA zawartych w Projekcie do dyskusji oraz sposob, w jaki
IESBA odniosta sie do istotnych kwestii poruszonych przez respondentéw. Odnosi sie ona do
wersji zatwierdzonej przez IESBA, ale nie stanowi jej cze$ci.

Informacje ogélne

Opracowanie propozycji projektu

3.

W ostatnich latach duza uwaga opinii publicznej skupiata sie na unikaniu opodatkowania, biorgc
pod uwage rewelacje, takie jak ,Paradise Papers™t i ,Pandora Papers™?, niezaleznie od zgodnosci
z prawem schematéw ograniczania opodatkowania lub powigzanych transakcji w celu
osiggniecia pozgdanych wynikow podatkowych. Pojawity sie pytania dotyczgce etycznych
implikacji dla profesjonalnego zachowania, gdy poszczegodlni zawodowi ksiegowi zatrudnieni
w przedsiebiorstwach i zawodowi ksiegowi wykonujgcy wolny zawéd sg zaangazowani
w opracowywanie strategii minimalizacji podatkow, ktére sg postrzegane jako ,agresywne” lub
gdy firmy doradzajg swoim klientom w zakresie takiej strategii.

Kwestia ta byta na tyle istotna z punktu widzenia interesu publicznego?, Zze zostata oméwiona na
szczycie G20. Kilka swiatowych organdéw, poza pracami nad innymi rodzajami polityk, skupiato
sie rébwniez na przejrzystosci i lepszym ujawnianiu praktyk podatkowych. Na przyktad:

(@) Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) uruchomita program Base
Erosion and Profit Shifting (Erozja bazy podatkowej i przenoszenie zyskéw) (BEPS) we
wspotpracy z grupg G20. Projekt miat na celu zapewnienie, ze migdzynarodowe przepisy
podatkowe nie bedg utatwialy przenoszenia zyskdéw korporacji poza miejsce, w ktérym
wystepuije rzeczywista dziatalnosé gospodarcza i tworzenie wartosci. Przestanka tworzenia
wartosci jest powigzana z argumentem przewagi tresci nad formag, ktéry utrzymuje, ze dane
transakcje nie powinny by¢ oceniane na podstawie ich formalnej struktury prawnej, ale na
podstawie ich istoty.

(b) Swiatowa Federacja Gietd okreslita przejrzysto$é podatkowg* jako ,istotny wskaznik
Srodowiskowy, spoteczny i dotyczacy tadu korporacyjnego (ESG)” w wytycznych do
raportowania dla spoétek gietdowych.

(c) Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych (IFAC) wezwata jurysdykcje do dzielenia sie
informacjami w celu promowania odpowiedzialnoéci i diugoterminowego globalnego
zrownowazonego rozwoju.5

Zob. na przyktad dokument brytyjskiej Izby Gmin Briefing Paper the Paradise Papers (listopad 2017 r.).
Zob. na przyktad, https://www.bbc.com/news/world-58780561.

Na przyktad w artykule What could a new system for taxing multinationals look like? (Jak mogtby wyglgda¢ nowy system

opodatkowania miedzynarodowych korporacji? The Economist zauwazyt, ze w 2015 r. OECD oszacowata, ze unikanie

opodatkowania okrada kase publiczng na 100-240 mld USD, czyli 4-10% globalnych wplywéw z podatku dochodowego od
0s6b prawnych rocznie.

Exchange Guidance & Recommendation (pazdziernik 2015), Grupa Robocza WFE ds. Zréwnowazonego Rozwoju,
Swiatowa Federacja Gield.

G20 Public Trust in Tax - Surveying Public Trust in G20 Tax Systems (styczen 2019 r.), Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA), Chartered Accountants Australia and New Zealand (CA ANZ) i IFAC.
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(d) Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR) pracowata nad zmianami
w zasadach ujawniania informacji podatkowych.®

W $wietle tych wydarzen i zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w jej Strategii i planie pracy na
lata 2019-2023 IESBA utworzyta we wrzesniu 2019 r. grupe roboczg w celu:

(&) gromadzenia wiedzy na temat regulacji, praktyk i innych zmian w zakresie korporacyjnego
i indywidualnego planowania podatkowego przez zawodowych ksiegowych zatrudnionych
w przedsiebiorstwie i wykonujgcych wolny zawdd; oraz

(b) identyfikacji i analizy etycznych implikacji tych zmian oraz okreslenia, czy istnieje potrzeba
poprawienia Kodeksu lub podjecia dalszych dziatanh.

We wrzesniu 2021 r. grupa robocza przedstawita IESBA swdj raport kohcowy i zalecenia.
W oparciu o ten raport i powigzane zalecenia IESBA uruchomita projekt ustanawiania standardu
w obszarze ustug planowania podatkowego i powigzanych ustug (ustugi planowania
podatkowego), powotujac grupe zadaniowg do jego realizaciji.

Cel projektu

7.

Celem projektu bylo opracowanie ram opartych na ogoélnych zasadach z wykorzystaniem
podstawowych zasad i ramowych zatozen koncepcyjnych Kodeksu, ktére bedg kierowaty
etycznym postepowaniem zawodowych ksiegowych zatrudnionych w przedsiebiorstwie
i wykonujgcych wolny zawdd podczas swiadczenia ustug planowania podatkowego na rzecz
klientéw lub wykonywania czynnosci w zakresie planowania podatkowego dla organizaciji
zatrudniajgcych, utrzymujac w ten sposob site i znaczenie Kodeksu jako kamienia wegielnego
zaufania publicznego do zawodu ksiegowego na catym swiecie.

IESBA zgodzita sie, ze zmiany nie beda dotyczy¢ kwestii moralnosci, © uczciwosci 8
i sprawiedliwosci podatkowej,® ktore IESBA uznata za wykraczajgce poza zakres tego projektu.

Globalne obrady okragtego stolu IESBA

9.

W kwietniu 2022 r. IESBA zorganizowata trzy globalne wirtualne okragte stoty dotyczgce projektu.
Okragte stoly zgromadzity szerokie grono interesariuszy w celu oméwienia aktualnej sytuacji
w zakresie planowania podatkowego i zbadania, w jaki sposdb IESBA mogtaby sformutowaé
proponowane ramy etyczne, ktorymi kierowaliby sie zawodowi ksiegowi zatrudnieni
w przedsiebiorstwie i wykonujgcy wolny zawdd podczas wykonywania czynnosci w zakresie
planowania podatkowego lub $wiadczenia ustug planowania podatkowego.

KIMSF 23, Niepewnosc¢ co do traktowania podatkowego dochodu

Morale podatkowe, zgodnie z definicja OECD, jest to ,wewnetrzna motywacja do ptacenia podatkéw”. Pojecie to ma
kluczowe znaczenie dla systemu podatkowego, poniewaz wiekszo$¢ systemdédw podatkowych opiera sie na dobrowolnym
przestrzeganiu przepiséw przez podatnikéw.

W Bogactwie narodéw (1776) (Smith, A., & Cannan, E. (2003). Bogactwo narodéw. Nowy Jork, Bantam Classic) Adam
Smith argumentowat, ze opodatkowanie powinno by¢ zgodne z czterema zasadami: sprawiedliwosci, pewnosci, wygody
i efektywnosci. Uczciwosé podatkowa to koncepcja, ktéra moéwi, ze system podatkowy musi byé sprawiedliwy dla
spoteczenstwa. Uczciwy system podatkowy zacheca do uczciwego udziatu w kosztach utrzymania ustug uzytecznosci
publicznej i infrastruktury.

Wedtug ActionAid sprawiedliwo$¢ podatkowa jest kluczowg kwestig dla kazdego, kto dziata na rzecz sprawiedliwosci
spotecznej. Tax Justice UK widzi podobienstwo ruchu na rzecz sprawiedliwosci podatkowej do ruchu na rzecz praw kobiet
i praw pracowniczych jako waznych elementow tkanki spotecznej kraju. Jest to wiara w prawdziwie progresywne
opodatkowanie, tj. systemy podatkowe, ktére generujg wystarczajgce dochody publiczne, zapewniajgc jednoczesnie, ze
dochody te sg sprawiedliwie redystrybuowane i koncentrujg sie na przywréceniu rownowagi w przypadku nieréwnosci
ekonomicznych i ptciowych.


https://www.iasplus.com/en/standards/ifric/ifric-23
https://www.iasplus.com/en/standards/ifric/ifric-23
https://www.ethicsboard.org/publications/iesba-strategy-and-work-plan-2019-2023
https://www.ethicsboard.org/publications/iesba-strategy-and-work-plan-2019-2023
https://www.ifac.org/system/files/meetings/files/Agenda-Item-9D-Tax-Planning-and-Related-Services-Final-Report-Updated-to-Reflect-Sept-2021-IESBA-Discussion.pdf
https://www.ifac.org/system/files/meetings/files/Agenda-Item-9E-Tax-Planning-and-Related-Services-Project-Proposal-Approved.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-morale-f3d8ea10-en.htm
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Réznorodny wktad z obrad okragtego stotu pomégt IESBA w opracowaniu Projektu do dyskusiji.

Projekt do dyskusiji

11.

12.

W lutym 2023 r. IESBA opublikowata projekt do dyskusji Proponowane zmiany do Kodeksu
dotyczgce planowania podatkowego i powigzanych ustug, z okresem zgtaszania uwag
konczacym sie 18 maja 2023 r. Jak stwierdzono w Memorandum objasniajagcym do Projektu do
dyskusiji, IESBA zaproponowata, miedzy innymi, ramy etyczne, aby pomdéc zawodowym
ksiegowym w dokonywaniu osgdu w przypadku ztozonosci i niepewnosci planowania
podatkowego oraz podejmowaniu decyzji o wiasciwym sposobie dziatania w danych
okolicznosciach. Ramy etyczne bedg stanowity wskazowki dla zawodowych ksiegowych, w jaki
sposob:

. Przestrzega¢ podstawowych zasad. Podkreslg réwniez rodzaje zagrozen dla takiego
przestrzegania, ktére mogtyby powsta¢ podczas wykonywania czynnosci w zakresie
planowania podatkowego.

) Prezentowa¢ oczekiwany od nich sposéb myslenia i zachowania zgodnie
Z postanowieniami Kodeksu dotyczgcymi roli i mentalnego nastawienia. Wytyczne
obejmowatyby opis znaczenia i sposobow zastosowania koncepcji i zasad dotyczgcych
postepowania, takich jak wykazywanie sie sitg charakteru i dociekliwym umystem, a takze
oczekiwania wobec zawodowych ksiegowych w zakresie promowania kultury opartej na
etyce w zatrudniajgcych ich organizacjach i podtrzymywania reputacji zawodu.

. Rozumie¢ obowigzujgce przepisy i regulacje podatkowe, ktére mogg zawiera¢ intencje
legislacyjne tych przepiséw i regulacji oraz, w stosownych przypadkach, cel ekonomiczny
i istote transakcji.

. Dokonywaé¢ zawodowego osgdu w celu ustalenia wiarygodnej podstawy dla porady
w zakresie planowania podatkowego w warunkach niepewnosci.

. W razie potrzeby konsultowac sie z ekspertami wewnetrznymi lub zewnetrznymi, co moze
by¢ czescig konkretnych dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie zidentyfikowanym
zagrozeniom. Przyjmuje sie za pewnik, ze konsultacje bedg prowadzone w ramach
profesjonalnych granic kierowania prac do ekspertéw, majgc na uwadze odpowiedzialnos¢
zawodowego ksiegowego za zachowanie obiektywizmu.

. Informowac o istotnych kwestiach lub watpliwosciach indywidualnego klienta, kierownictwo
lub osoby sprawujgce nadzér, w tym w razie potrzeby w ramach procesu przekazywania
problemu na wyzszy poziom kompetencji (eskalacji).

. Oceniaé potrzebe przejrzystosci w odniesieniu do obowigzku zachowania poufnosci przez
zawodowego ksiegowego zgodnie z Kodeksem. Obejmuje to okolicznosci, w ktérych
ujawnienie bytoby wtasciwe lub uzasadnione, kiedy nalezy uzyskac¢ $wiadomg zgode na
ujawnienie w przypadku klientéw, komu moznaby ujawni¢ informacje i kiedy oraz jakie
kwestie mogtyby zosta¢ ujawnione.

. Opracowaé¢ odpowiednig dokumentacje w trakcie catego procesu, aby uzasadni¢ swoje
osady, decyzje i dziatania.

. Reagowaé na podejrzenia nieprzestrzegania przepiséw prawa i regulacji w przypadku
napotkania informacji sugerujgcych, ze zawodowy ksiegowy mogt ,przekroczy¢ granice”
faktycznego lub podejrzewanego naruszenia przepiséw prawa i regulacji podatkowych.

Otrzymano czterdziesci dziewie¢ odpowiedzi od réznych rodzajow interesariuszy z réznych
jurysdykcji. Respondenci zasadniczo poparli kierunek propozycji. Respondenci zgtosili réwniez
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szczeg6towe uwagi dotyczgce konsekwencji zmian i zasugerowali dalsze wyjasnienia
proponowanego tekstu.

IESBA dokonata przeglagdu swoich propozycji w celu odniesienia sie do istotnych kwestii
poruszonych przez respondentéw, biorgc rowniez pod uwage wkiad wniesiony przez IESBA
Consultative Advisory Group (CAG).

Gléwne zmiany w Projekcie do dyskusji sg nastepujgce i zostaly wyjasnione w kolejnych
sekcjach:

. Woyjasnienie opisu planowania podatkowego i pojecia powigzanych ustug.
. Wyjasnienie niektérych przyktadéw ustug i czynnosci w zakresie planowania podatkowego.
. Woyjasnienie postanowien dotyczgcych ustalenia wiarygodnej podstawy, w szczegdlnosci

w celu podkreslenia, ze postanowienia te nie stanowig bariery dla zaangazowania przez
klienta zawodowego ksiegowego lub skorzystania w inny sposéb z jego pomocy przy
naprawie lub skorygowaniu rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, ktore nie ma
wiarygodnej podstawy.

. Wyijasnienie i ulepszenie przyktadow zagrozen zwigzanych z autokontrolg i czerpaniem
korzys$ci wiasnych.

) Wyjasnienie postanowien dotyczacych okolicznoéci, w ktérych zawodowy ksiegowy zostat
zaangazowany do doradzania w sprawie produktu lub rozwigzania w zakresie planowania
podatkowego opracowanego przez strone trzecia.

. Jasniejsze wytyczne w przypadku, gdy zawodowy ksiegowy jest zaangazowany do
doradzania w sprawie rozwigzania w zakresie planowania podatkowego opracowanego
przez stroneg trzecia.

. Wyjasnienie dziatan, ktére zawodowy ksiegowy moze podjg¢ w przypadku braku
porozumienia z klientem.

Zakres propozycji

Proponowane nowe Rozdzialy 280 i 380

15.

16.

17.

IESBA zatwierdzita zakres projektu obejmujacy Czesci 21° i 311 Kodeksu, z uwzglednieniem
koniecznosci wprowadzenia zmian do innych czesci Kodeksu.

IESBA zauwazyla, ze kwestie dotyczgce planowania podatkowego sg wyjgtkowe w poréwnaniu
z innymi profesjonalnymi ustugami $wiadczonymi przez zawodowych ksiegowych Ilub
wykonywanymi przez nich czynnosciami zawodowymi, ze wzgledu na wrazliwy charakter
planowania podatkowego z powodu jego wptywu finansowego na klientéw i organizacje
zatrudniajgce, szerszg role podatkéw w realizacji celéw politycznych jurysdykcji oraz ztozonosc¢
tematu. W szczegolnosci IESBA ustalita, ze konieczne jest odniesienie sie do niepewnosci, z jakg
zawodowi ksiegowi mogg sie spotkaé swiadczac ustugi lub wykonujgc czynnosci w zakresie
planowania podatkowego, poniewaz zagrozenia dla przestrzegania podstawowych zasad
mogtyby powstac¢ w okolicznosciach niepewnosci.

W zwigzku z tym IESBA zaproponowata dodanie dwoch nowych rozdziatow do Kodeksu,

10

11

Czesc¢ 2 — Zawodowi ksiegowi zatrudnieni w przedsigbiorstwach

Czes$¢ 3 — Zawodowi ksiegowi wykonujacy wolny zawoéd
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Rozdziatéw 280 i 380.12 Opracowujac te rozdziaty, IESBA uzgodnita, co nastepuije:

() Rozdziat 380 powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich klientdow, tj. klientéw
indywidualnych i korporacyjnych.

(b)  Oba rozdziaty powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich jednostek, od matych i srednich
jednostek (MSP) po duze jednostki miedzynarodowe, niezaleznie od tego, czy sg one
jednostkami zainteresowania publicznego (JZP).

18. Zgodnie z wszelkimi innymi postanowieniami Kodeksu proponowane postanowienia zawarte
w Rozdziatach 280 i 380 nie bedg nadrzedne w stosunku do przepiséw prawa i regulacji, w tym
wszelkich ogdlnych zasad przeciwdziatania unikaniu opodatkowania obowigzujgcych
w poszczegolnych jurysdykcjach.

Uwagi respondentow

19. Respondenci zasadniczo zgodzili sie z podejsciem przyjetym w Projekcie do dyskusji, uznajac,
ze charakter czynnosci w zakresie planowania podatkowego wykonywanych przez zawodowych
ksiegowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach i ustug planowania podatkowego swiadczonych
przez zawodowych ksiegowych wykonujgcych wolny zawdd bedzie rézny. W zwigzku z tym
rodzaje zagrozeh oraz dziatania lub zabezpieczenia majgce na celu wyeliminowanie lub
ograniczenie zagrozen do akceptowalnego poziomu mogg sie roznic.

20. Kilku respondentéw zasugerowato, aby IESBA wyjasnita, czy Rozdziat 280 ma zastosowanie do
Swiadczenia ustug planowania podatkowego przez zawodowych ksiegowych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach na rzecz innej strony niz organizacja zatrudniajgca. Zauwazyli oni, ze
w niektérych jurysdykcjach specjalisci inni niz biegli ksiegowi podatkowi nie mogg $wiadczyc¢
ustug zwigzanych z podatkami. W takich przypadkach organizacja zatrudniajgca moze
zaangazowac¢ zewnetrznego doradce, ktdéry moze, ale nie musi by¢ zawodowym ksiegowym,
w celu sporzadzenia rekomendacji lub doradzenia w sprawie konkretnego rozwigzania
w zakresie planowania podatkowego. Doradca zewnetrzny moze nie podlegaé obowigzkom
etycznym wynikajgcym z Kodeksu. W innym przyktadzie podanym przez respondentow,
zawodowy ksiegowy moze by¢ zatrudniony przez instytucje finansowg i $wiadczy¢ ustugi
zwigzane z podatkami na rzecz strony innej niz zatrudniajgca go organizacja.

21. Inny respondent zauwazyt, ze ustugi doradztwa podatkowego i zapewnienia zgodnosci
z przepisami sg nieuregulowane w kilku jurysdykcjach i mogg byé Swiadczone przez osoby
niebedgce zawodowymi ksiegowymi, kiére mogg nie posiada¢ odpowiednich kwalifikaciji
zawodowych. Respondent zauwazyt, Zze osoby te nie podlegajg obowigzkom etycznym
wynikajgcym z Kodeksu ani innego rownie rygorystycznego zestawu wymogow etycznych.

Decyzje IESBA

22. W odniesieniu do sytuacji, w ktérej jednostka angazuje zewnetrznego doradce w celu
sporzadzenia rekomendacji lub doradztwa w zakresie konkretnego rozwigzania w zakresie
planowania podatkowego, IESBA zauwazyta, ze jezeli zawodowy ksiegowy zatrudniony
w jednostce jest zaangazowany w projekt lub ponosi catlosciowg odpowiedzialnos¢é za
rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego, powinien on stosowac¢ postanowienia
Rozdziatu 280 w odniesieniu do rekomendacji lub doradztwa. W przypadku, gdy zawodowy
ksiegowy udziela porad osobie innej niz jego organizacja zatrudniajgca, postanowienia Rozdziatu
280 beda nadal miaty zastosowanie w odniesieniu do tej osoby trzeciej. Wynika to z faktu, ze

12 Rozdziat 280 ma zastosowanie do zawodowych ksiegowych zatrudnionych w przedsiebiorstwach, a Rozdziat 380
zawodowych ksiegowych wykonujacych wolny zawdd.
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Kodeks jasno okresla, ze forma prawna relacji zawodowego ksiegowego (jako pracownika,
wykonawcy, partnera, dyrektora, wolontariusza itp.) z organizacjg zatrudniajgcg (w tym
przypadku osobg trzecig) nie ma wplywu na obowigzki etyczne zawodowego ksiegowego
wynikajace z Kodeksu.*?

W odniesieniu do mozliwosci zastosowania Kodeksu wobec oséb niebedgcych zawodowymi
ksiegowymi, ktére nie podlegajg wymogom etycznym wynikajgcym z Kodeksu, IESBA zwrdcita
uwage na globalny zasieg Kodeksu, ktory zostat przyjety lub jest stosowany w ponad 130
jurysdykcjach. IESBA uwaza, ze Kodeks moze stuzyé jako punkt odniesienia dla obowigzkéw
etycznych innych osob, ktére wykonujg te same czynnosci zawodowe, co zawodowi ksiegowi.
Publikujgc Rozdziaty 280 i 380, IESBA dazy do =zainspirowania innych podmiotéw
ustanawiajgcych standardy oraz praktykéw niebedgcych zawodowymi ksiegowymi do
podniesienia poprzeczki etycznego postepowania w odniesieniu do planowania podatkowego.

IESBA okreslita rozszerzenie wptywu Kodeksu na inne osoby spoza zawodu ksiegowego jako
strategiczny obszar zainteresowania. W zwigzku z tym IESBA zobowigzata sie, w Strategii i planie
pracy na lata 2024-2027 (SPP) zatwierdzonej w grudniu 2023 r. do utworzenia nowego obszaru
prac w celu zbadania mozliwosci rozszerzenia zakresu i zastosowania Kodeksu na inne osoby,
ktére nie sg zawodowymi ksiegowymi, ale wykonujg takg samg prace, jak zawodowi ksiegowi.
Temat ten zostat szerzej oméwiony w SPP, ktéra ma zostaé opublikowana w kwietniu 2024 roku.

Zakres swiadczonych ustug

Planowanie podatkowe

25,

26.

Na poczagtku projektu IESBA zgodzita sie co do wagi podania opisu ,planowania podatkowego”
w proponowanych rozdziatach, aby okresli¢ zakres profesjonalnych ustug i czynnosci, ktérych
rozdziaty te bedg dotyczy¢.

Rozwazajagc sposéb opisania planowania podatkowego, IESBA dokonata przeglgdu przyjetych
opisow planowania podatkowego opracowanych przez nastepujgce organizacje:

Organizacja Opis planowania podatkowego
Organizacja Uporzadkowanie spraw biznesowych i/lub prywatnych danej osoby
Wspotpracy w celu zminimalizowania zobowigzan podatkowych!4
Gospodarczej

i Rozwoju (OECD)

Brytyjski Urzad Obejmuje wykorzystanie ulg podatkowych do celéw, dla ktérych
Skarbowy (HMRC) zostaly przeznaczone'®

Europejskie Zapewnienie klientom oszczednosci przy uzyciu narzedzi prawnych
Stowarzyszenie i transakcji finansowych stworzonych specjalnie w celu
Doradcow wykorzystania tych technicznych mozliwoscil®

Podatkowych

13

14

15

16

Paragraf 200.3

https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm

Tackling Tax Avoidance, Evasion, and Other Forms of Non-Compliance (marzec 2019), HM Revenue & Customs, HM
Treasury, Wielka Brytania.

Professional Judgment in Tax Planning — An Ethics Quality Bar for All Tax Advisers (czerwiec 2021), CFE Tax Advisers
Europe.



https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/785551/tackling_tax_avoidance_evasion_and_other_forms_of_non-compliance_web.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_CFE%20discussion%20paper_Ethics%20Quality%20Bar%20for%20Tax%20Advisers.pdf
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Organizacja Opis planowania podatkowego

(Confédération
Fiscale Européenne
(CFE))

IESBA zauwazyla, ze dwa ostatnie opisy wydajg sie ogranicza¢ zakres tego projektu w taki czy
inny sposoéb lub sg zbyt techniczne. IESBA uznata opis OECD za blizszy temu, na czym powinny
koncentrowa¢ sie nowe rozdzialy, tj. na rozwigzaniach majgcych na celu minimalizacje
zobowigzan podatkowych. IESBA uznata jednak, ze termin ,efektywno$¢ podatkowa” bedzie
bardziej neutralny niz ,minimalizacja podatkéw”.

W zwigzku z tym IESBA zaproponowata nastepujacy opis w Projekcie do dyskusji:

Planowanie podatkowe obejmuje szeroki zakres [ustug/czynnosci] majgcych na celu
pomoc [klientowi, zaréwno osobie fizycznej, jak i podmiotowi/organizacji zatrudniajgcej]
w zorganizowaniu spraw [klienta/organizacji zatrudniajgcej] w sposob efektywny
podatkowo.

Uwagi respondentow

29.

30.

31.

32.

Respondenci zasadniczo poparli podejscie do opisu ,planowania podatkowego” w Projekcie do
dyskusji. Zauwazyli oni, ze istotnym wyzwaniem jest stosowanie odpowiedniej terminologii
w odniesieniu do ,agresywnego planowania podatkowego”. Stwierdzili oni, ze liczne organizacje
miedzynarodowe probowaty zajg¢ sie kwestig opisu ,agresywnego planowania podatkowego”
i stanely przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z wypracowaniem odpowiedniego terminu
i opisu lub definicji, ktére mogtyby funkcjonowaé globalnie. Respondenci stwierdzili rowniez, ze
istotng kwestig jest zgodnos¢ transakcji z prawem. W szczegdlnosci zauwazono, ze nalezy
dokona¢ rozréznienia miedzy tym, czy transakcja, ktora zostata zawarta, zostata przygotowana
w najbardziej efektywny podatkowo sposéb, a tym, czy transakcja ma na celu unikanie
opodatkowania jako gtéwng lub jedyng motywacje.

Niektorzy respondenci zasugerowali, Zze proponowany opis ,planowania podatkowego” powinien
by¢ wezszy i wykracza¢ poza kwestie agresywnej minimalizacji podatkéw. Uwazali oni, ze
proponowany opis moze nieumysinie stworzy¢ ucigzliwe wymagania. Jeden z respondentéw
uznat, ze proponowany opis moze obejmowaé wszelkie ,efektywne podatkowo” rozwigzania
w zakresie planowania podatkowego, ktére majg na celu zapewnienie korzysci ekonomicznych,
gtéwnie dla klienta.

Inny respondent zapytat, czy zarzgadzanie majgtkiem w celu rozwoju biznesu lub portfela
inwestycyjnego klienta, ktére moze rowniez obejmowa¢ ocene biezacych i przysziych
zobowigzanh podatkowych lub wptywu podatkéw na decyzje podejmowane przez klienta, bytoby
objete zakresem ustug planowania podatkowego w proponowanym Rozdziale 380.

Respondent zasugerowat, aby IESBA zastanowita si¢ nad opisem przyjetym przez OECD,
poniewaz byt zdania, Ze opisanie planowania podatkowego poprzez odniesienie do
,Zorganizowania spraw [klienta/organizacji zatrudniajgcej] w sposéb efektywny podatkowo”
rozszerzatoby opis planowania podatkowego znacznie poza gtéwne zagadnienie razgcych
rozwigzan podatkowych, ktére miato by¢ celem i objetoby caly zakres ustug doradztwa
podatkowego i zapewnienia zgodno$ci z przepisami, ktére nie powinny by¢ tym zakresem objete.
Z perspektywy administracji podatkowej respondent argumentowat, ze ,efektywnosé podatkowa”
moze odnosi¢ sie do skutecznosci poboru podatkow lub zgodnosci z wymogami regulacyjnymi
i prawnymi.
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W odniesieniu do przedstawionych przyktadéw planowania podatkowego kilku respondentow
poprosito o dalsze wyjasnienia dotyczgce podania jako przyktadu rozwigzan w zakresie cen
transferowych. Zauwazono, ze ceny transferowe sg juz wymogiem przyjecia zasady ceny
rynkowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i regulacjami w wielu jurysdykcjach.
Wskazano roéwniez, ze bardziej odpowiednie bytoby zaklasyfikowanie ustug w zakresie cen
transferowych jako ustug zapewnienia zgodnosci z przepisami podatkowymi. Pojawito sie
rébwniez pytanie, czy przedstawiony przyktad obejmowat przypadek, w ktérym zawodowy
ksiegowy udzielit wstepnej porady, a nastepnie wdrozyt rozwigzanie w zakresie cen
transferowych i czy obejmowat réwniez biezgce aspekty zgodnosci z przepisami w zakresie cen
transferowych w kolejnych latach.

Decyzje IESBA

34.

IESBA uznata, ze opracowanie przepiséw etycznych dla zawodowych ksiegowych moze
stanowi¢ trudnos¢ bez jasnej definicji lub opisu ustug planowania podatkowego, dlatego tez
w Projekcie do dyskusji zaproponowano réwniez praktyczne wytyczne, ktére majg poméc
zawodowym ksiegowym w dokonywaniu witasciwych osgdéw i podejmowaniu decyzji
w okolicznosciach, w ktérych wystepuje ,szara strefa’ niepewnosci w zakresie planowania
podatkowego. W odniesieniu do powyzszych uwag respondentow:

. IESBA zauwazyta, ze planowanie podatkowe jest zgodnym z prawem dziataniem, ktore
klient lub organizacja zatrudniajgca moze podjg¢ w celu zaplanowania lub zorganizowania
swoich spraw w sposéb efektywny podatkowo. IESBA uwaza, ze ,efektywno$¢ podatkowa”
jest odpowiednim terminem do zastosowania w Kodeksie w opisie planowania
podatkowego, poniewaz odnosi sie do ogdinego celu planowania podatkowego, nie bedac
nadmiernie nakazowym ani nie koncentrujgc si¢ na konkretnych pozadanych wynikach,
takich jak optymalizacja korzysci podatkowych lub minimalizacja zobowigzan
podatkowych, i nie zaktadajgc ztych intencji. Biorgc pod uwage, ze respondenci w duzej
mierze poparli proponowany opis, IESBA postanowita nie zmienia¢ go w istotny sposaéb.
Jednakze w odpowiedzi na inne sugestie respondentéw IESBA doprecyzowata opis
planowania podatkowego tak, aby odnosit sie do ustug doradczych oraz okreslat, ze
planowanie podatkowe moze réwniez dotyczy¢ planowania spraw klienta (zob. paragraf
380.5 Al):

Ustugi planowania podatkowego to usfugi doradcze majgce na celu pomoc
klientowi, niezaleznie od tego, czy jest osobg fizyczng czy podmiotem,
w zaplanowaniu lub zorganizowaniu jego spraw w sposéb efektywny podatkowo.

IESBA wprowadzita podobne wyjasnienia do opisu planowania podatkowego w Rozdziale
280 (zob. paragraf 280.5 Al).

. W odniesieniu do tego, czy zarzgdzanie majatkiem powinno wchodzi¢ w zakres ustug
planowania podatkowego, IESBA zauwazyta, ze Rozdziat 380 nie ma na celu
uwzglednienia ustug zarzadzania majgtkiem jako takich. Jednakze jesli gtdwnym celem
ustugi jest doradzanie klientowi w zakresie zaplanowania lub zorganizowania spraw
podatkowych klienta do celéw zarzgdzania majatkiem, lub jesli zawodowy ksiegowy jest
w inny sposob zaangazowany w planowanie podatkowe, wéwczas Rozdziat 380 bedzie
miat zastosowanie.

o W odniesieniu do uwag dotyczgcych rozwigzan w zakresie cen transferowych
w przykfadzie ustugi planowania podatkowego IESBA zgodzita sie, ze przykiad ten moze
nieumyslnie sugerowac, ze zawodowi ksiegowi projektujg rozwigzania zwigzane z cenami
transferowymi bez wzgledu na obowigzujgce standardy lub wytyczne w zakresie cen
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transferowych. W zwigzku z tym IESBA wyjasnita ten przyktad, méwigc o doradztwie
w zakresie struktury rozwigzan dotyczacych cen transferowych z uwzglednieniem
wytycznych dotyczgcych cen transferowych zwigzanych z podatkami (zob. paragrafy 280.5
A2i380.5 A2).

Podobnie IESBA zamierza odnies¢ sie do roli zawodowego ksiegowego w sporzgdzaniu
rekomendacji lub doradzaniu w sprawie rozwigzan dotyczgcych cen transferowych, a nie
ich wdrazaniu lub zapewnianiu ich zgodnosci z odpowiednimi przepisami prawa
i regulacjami. W tym wzgledzie IESBA uwaza, ze poprawka wprowadzona do opisu
planowania podatkowego odnoszgca sie do ustug doradczych pomoze to wyjasnic.

Powigzane ustugi lub czynnosci

35.

36.

Podczas globalnych dyskusji przy okrgglym stole IESBA oraz w ramach prac wyjasniajgcych
lezgcych u podstaw projektu IESBA zauwazyta, ze istniejg inne rodzaje ustug lub czynnosci
wykonywanych przez zawodowych ksiegowych, ktére maja charakter pomocniczy w stosunku do
Swiadczenia ustug lub wykonywania czynnos$ci w zakresie planowania podatkowego. Takie ustugi
lub czynnosci obejmuja, na przykfad, pomoc w rozstrzygnieciu sporu z organem podatkowym na
temat rozwigzania w zakresie planowania podatkowego zarekomendowanego przez
zawodowego ksiegowego lub inng osobe, lub sporzadzenie deklaracji podatkowej, ktéra
odzwierciedla to rozwigzanie. Te powigzane ustugi lub czynnosci sg oparte na lub powigzane
z ustugg lub czynnoscig w zakresie planowania podatkowego.

W zwigzku z tym IESBA zaproponowata w Projekcie do dyskusji, aby zakres Rozdziatu 380
obejmowat réwniez ustugi powigzane. IESBA zaproponowata opis ustug powigzanych, tj. takich,
ktére opierajg sie na ustudze planowania podatkowego lub sg z nig potgczone, niezaleznie od
tego, czy sg Swiadczone przez zawodowego ksiegowego, czy przez inng osobe, oraz
przedstawita przyktady takich ustug. IESBA zaproponowata podobne podejscie dla powigzanych
czynnosci w Rozdziale 280.

Uwagi respondentow

37.

Respondenci zgtosili kilka zastrzezeh co do podejscia przyjetego w Projekcie do dyskusji w celu
opisania powigzanych ustug lub czynnosci. Gtéwne zgtoszone uwagi byty nastepujace:

. Potrzeba wyjasnienia, czy te ustugi/czynnosci wchodzg w zakres wymogow okreslonych
w Rozdziatach 280 i 380, a jesli tak, to ktére konkretne wymogi miatyby zastosowanie,
uwzgledniajgc réznice miedzy doradztwem podatkowym a zapewnieniem zgodnosci
Z przepisami podatkowymi.

. W przypadku, gdy powigzana ustuga lub czynno$¢ nie stanowi integralnej czesci
rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, sugeruje sie wyjasnienie zakresu,
w jakim istnieje obowigzek ustalenia, ze istnieje wiarygodna podstawa oraz czy
zastosowanie ma ogoélny test ,stand-back” (test ponownej oceny zgromadzonych
dowodow) (oméwiony w sekcji IX ponizej). Argumentowano, ze w przypadku, gdy
powigzana ustuga lub czynnos¢ jest zwigzana z zapewnieniem zgodnosci z przepisami (na
przyktad przygotowanie zeznania podatkowego w imieniu klienta, w przypadku gdy
zawodowy ksiegowy nie doradzat wczesniej w sprawie odnosnego rozwigzania w zakresie
planowania podatkowego), nie bedzie konieczne ustalenie, czy powigzana ustuga lub
czynno$¢ ma wiarygodng podstawe, ani zastosowanie testu stand-back. Uznano, ze
w przeciwnym razie niezamierzong konsekwencjg bytoby natozenie ucigzliwego wymogu
na zawodowego ksiegowego.
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. Istotne jest rozréznienie, czy sSwiadczona ustuga dotyczy zgodno$ci z przepisami
podatkowymi (w tym doradztwa zwigzanego ze zgodnoscig z przepisami), czy tez jest to
ustuga rozstrzygania sporéw podatkowych w oparciu o rozwigzanie w zakresie planowania
podatkowego, ktére inna strona zalecita klientowi. Uznano, ze problemy moga pojawic si¢
w przypadku tgczenia réznych rodzajow ustug, poniewaz argumentowano, ze powinno
istnie¢ rozréznienie co do naktadu pracy, ktéry ma byé wykonywany przez zawodowego
ksiegowego przy wykonywaniu tych réznych rodzajéw powigzanych ustug lub czynnosci.

. Zauwazono, ze ustugi powigzane, takie jak wustugi doradztwa podatkowego
(w szczegolnosci porady dotyczgce takich tematéw, jak wykorzystywanie strat
podatkowych lub okreslanie strategii dystrybucji kapitatu) sg czesto Swiadczone w ramach
procesu sporzadzania zeznania podatkowego. Uznano, ze w proponowane w obecnym
ksztalcie Rozdziaty 280 i 380 wydajg sie opiera¢ na zatozeniu, ze wszystkie powigzane
ustugi lub czynnosci sg zwigzane z konkretnym rozwigzaniem w zakresie planowania
podatkowego.

. Pojawita sie sugestia, aby wyjasni¢ zastosowanie proponowanych ram etycznych do
»innej osoby”. Uznano, ze nie jest jasne, kogo IESBA zamierzata uwzglednic¢ w opisie ustug
powigzanych, a taki brak jasnosci potencjalnie sugeruje, ze oczekuje sie, ze zawodowi
ksiegowi beda nadzorowac prace wykonywane przez innych ustugodawcow.

Decyzje IESBA

38.

39.

40.

IESBA przyjeta do wiadomosci zastrzezenia wyrazone przez niektorych respondentéw, ze
podejscie do powigzanych ustug lub czynnosci w Projekcie do dyskusji mogtoby by¢ prostsze.
IESBA zgodzita sie, ze utrzymanie ,kompleksowego” podejscia w Projekcie do dyskusji
stanowitoby nadmierne obcigzenie dla zawodowego ksiegowego, biorgc pod uwage fakt, ze
ustuga lub czynnos¢ w zakresie planowania podatkowego zwigzana z zapewnieniem zgodnosci
z przepisami ma na celu wytgcznie pomoc klientowi lub organizacji zatrudniajgcej w spetnieniu
jej obowigzkéw prawnych lub regulacyjnych. Na przyktad, sporzgdzenie zeznania podatkowego
bez swiadczenia ustug doradztwa podatkowego jest przyktadem ustugi zapewnienia zgodnosci
z przepisami podatkowymi, ktéra wykracza poza zakres Rozdziatéw 280 i 380.

IESBA uznata, ze nalezy dokona¢ wyraznego rozréznienia pomiedzy planowaniem podatkowym
a ustugami zapewnienia zgodnosci z przepisami podatkowymi. W zwigzku z tym IESBA dodata
to wyjasnienie w nowym materiale wspomagajgcym zastosowanie w paragrafie 380.5 A3.

Ustugi planowania podatkowego nie obejmujg ustug, ktore sg ogolnie okreslane jako
ustugi zapewnienia zgodnosci z przepisami podatkowymi lub przygotowanie zeznan
podatkowych, majgcymi pomoc klientowi w wypetnianiu jego obowigzkéw w zakresie
Sktadania zeznan podatkowych, sprawozdawczosci, ptatnosci i innych obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw prawa i requlacji podatkowych. Jesli jednak ustuga podatkowa
obejmuje zarowno planowanie podatkowe, jak i przestrzeganie przepisow podatkowych,
niniejszy rozdziat zajmuje sie czescig dotyczgcg planowania podatkowego.

IESBA dodata podobne wyjasnienie w Rozdziale 280 dla zawodowych ksiegowych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach (paragraf 280.5 A3).

We wszystkich przypadkach zawodowy ksiegowy bedzie nadal zobowigzany do stosowania RZK
w celu identyfikacji, oceny i przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom dla przestrzegania
podstawowych zasad przez zawodowego ksiegowego podczas $wiadczenia ustug lub
wykonywania czynnosci planowania podatkowego zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci
Z przepisami.
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W odniesieniu do charakteru ustug powigzanych objetych zakresem Rozdziatu 380 IESBA
wyjasnita, ze ustuga powigzana to ustuga oparta na lub powigzana z rozwigzaniem w zakresie
planowania podatkowego, w ktérego zaplanowanie lub zorganizowanie zawodowy ksiegowy nie
byt zaangazowany (tj. rozwigzanie zostato opracowanie przez klienta lub osobe trzecig). (Zobacz
paragraf 380.6 A1. W przypadku zawodowych ksiegowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach,
zobacz odpowiedni paragraf 280.6 A1 dotyczacy powigzanych czynnosci.)

Zawodowy ksiegowy wykonujgcy wolny zawdd jest zatem zobowigzany do stosowania
postanowieh Rozdziatu 380 do danego rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, aby
mie¢ wystarczajgcg podstawe do skutecznego swiadczenia powigzanej ustugi. Aby utatwié
stosowanie postanowienn do powigzanych ustug, IESBA przedstawita przyktady takich ustug
powigzanych w paragrafie 380.6 A2 (280.6 A2 dla zawodowych ksiegowych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach).

W ramach swoich rozwazan IESBA postanowita réwniez wyjasni¢, ze chociaz Rozdziaty 280
i 380 nie majg zastosowania do czynnosci lub ustug zapewnienia zgodnos$ci z przepisami
podatkowymi, jesli zawodowy ksiegowy zostanie zaangazowany do wykonywania czynnosci lub
Swiadczenia ustugi podatkowej obejmujgcej zaréwno planowanie podatkowe, jak i zapewnienie
zgodnosci z przepisami podatkowymi, odpowiedni rozdziat ma zastosowanie do tej czesci, ktora
dotyczy planowania podatkowego. (Zobacz paragrafy 280.5 A3 380.5 A3.)

Uchylanie sie od opodatkowania lub inne naruszenie przepiséw prawa i regulacji podatkowych

44,

45,

Postanowienia Rozdziatéw 280 i 380 nie odnoszg sie do uchylania sie od opodatkowania, ktére
jest niezgodne z prawem. IESBA ustalita na poczatku projektu, ze jest to wazne rozréznienie,
poniewaz te dwa rozdziaty koncentrujg sie na prowadzeniu zawodowych ksiegowych przez
okolicznosci, w ktérych moga wystepowac niepewnos$ci zwigzane z rozwigzaniami w zakresie
planowania podatkowego. W zwigzku z tym zakres postanowien nie obejmuje niezgodnych
z prawem praktyk podatkowych. (Zobacz paragrafy 280.7 A1i 380.7 A1.)

IESBA zachowata powigzanie z postanowieniami Kodeksu dotyczgcymi reagowania na
nieprzestrzeganie przepiséw prawa i regulacji™ (NOCLAR®).17 (Zobacz paragrafy 280.8 A1
i 380.8 A1.) To powigzanie odsyla zawodowych ksiegowych do sekcji NOCLAR Kodeksu
w przypadku, gdy dowiedzg sie o uchylaniu sie od opodatkowania lub podejrzeniu uchylania sie
od opodatkowania, lub innym nieprzestrzeganiu lub podejrzeniu nieprzestrzegania przepiséw
i regulacji podatkowych przez organizacje zatrudniajgcg lub klienta, kierownictwo, osoby
sprawujgce nadzor lub inne osoby pracujgce dla lub pod kierownictwem organizacji
zatrudniajgcej lub klienta.

Przepisy prawa i regulacje dotyczace przeciwdziatania unikaniu opodatkowania

46.

47.

IESBA zauwazyta, ze w niektorych jurysdykcjach obowigzujg przepisy i regulacje
przeciwdziatajgce unikaniu opodatkowania, ktére regulujg praktyki planowania podatkowego.
Postanowienia zawarte w Rozdziatach 280 i 380 nie majg pierwszenstwa przed przepisami
prawa i regulacjami, w tym przepisami dotyczacymi przeciwdziataniu unikania opodatkowania
obowigzujgcych w danej jurysdykcji.

W zwigzku z tym, postanowienia te wymagajg, aby zawodowi ksiegowi zapoznali sie z tymi
przepisami i regulacjami oraz doradzali organizacji zatrudniajgcej lub klientowi ich przestrzeganie
podczas wykonywania czynnosci lub $wiadczenia ustug planowania podatkowego. (Zobacz

17

Rozdziat 260 dla zawodowych ksiggowych zatrudnionych w przedsiebiorstwach i Rozdziat 360 dla zawodowych ksiegowych
wykonujgcych wolny zawod
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paragrafy R280.8 i R380.8.)

Rola zawodowego ksiegowego w dziataniu w interesie publicznym

Na etapie prac wyjasniajgcych w ramach projektu IESBA zwrécita uwage na korzysci ptynace
z angazowania zawodowych ksiegowych do $wiadczenia ustug planowania podatkowego,
poniewaz odgrywajg oni znaczacag role we wspieraniu i zwigkszaniu skutecznosci systemu
podatkowego dzieki posiadanemu przeszkoleniu i specjalistycznej wiedzy. Rzeczywiscie,
planowanie podatkowe jest na tyle wazne dla organizacji zatrudniajacych i klientéw, ze ustugi
doradztwa podatkowego stanowig znaczgcg czes$é dziatalnosci tego zawodu na catym swiecie.®

Jednak w ostatnim czasie znacznie wzrosty obawy opinii publicznej dotyczace roli doradcéw
podatkowych we wspieraniu unikania opodatkowania przez zamozne osoby fizyczne i korporacje,
w tym obawy dotyczgce miedzynarodowych firm wykorzystujgcych ztozone strategie podatkowe
w celu zminimalizowania podatkéw. Nieufno$¢ opinii publicznej wobec profesjonalnych doradcow
podatkowych wzrosta do takiego poziomu, ze w niektérych gtéwnych jurysdykcjach, takich jak
UE, rozwaza sie wprowadzenie przepisdOw nadzorujgcych doradztwo podatkowe i doradcéw
podatkowych.®

Wielu uczestnikéw globalnych okragtych stotéw IESBA przyznato, ze zawodowi ksiegowi
Swiadczacy ustugi planowania podatkowego odgrywajg istotng role w interesie publicznym,
stuzgc interesom organizacji zatrudniajgcych lub Kklientdw zgodnie z przepisami prawa
i regulacjami podatkowymi, tj. pomagajac w przestrzeganiu tych przepiséw i regulacji.
Rozwazajgc, co oznacza dla zawodowego ksiegowego dziatanie w interesie publicznym
w odniesieniu do planowania podatkowego, czy to w ramach prac na rzecz klienta, czy
organizacji zatrudniajacej, IESBA zwrdcita uwage na nastepujgce poglady, ktérymi podzielili sie
uczestnicy okragtego stotu:

. Interpretacja przepiséw podatkowych: uczestnicy okragtego stotu wyrazili poglad, ze
pojecie zawodowego ksiegowego dziatajgcego w interesie publicznym podczas
wykonywania czynnos$ci planowania podatkowego jest Scisle zwigzane z zatwierdzeniem
podejscia podatkowego lub struktury podatkowej przez organ podatkowy w danej
jurysdykcji. W zwigzku z tym uwazali oni, ze zawodowy ksiegowy dziatata w interesie
publicznym, jesli organ podatkowy w rezultacie konsultacji zgodzit sie z okreslonym
podejsciem podatkowym lub strukturg podatkowg. Panowato réwniez silne przekonanie,
ze ustawodawcy i organy nadzoru biorg pod uwage interes publiczny, przy opracowywaniu
przepiséw i regulacji podatkowych; w zwigzku z tym uczestnicy zgodzili sie, ze
przestrzegajac tych przepiséw i regulacji, zawodowy ksiegowy dziata w interesie
publicznym.

. Wiedza specjalistyczna zawodowych ksiegowych i ryzyko utraty reputacji: uczestnicy
okragtego stotu generalnie zgodzili sie, ze zawodowi ksiegowi odgrywajg role w interesie
publicznym, zapewniajgc swoim klientom i organizacjom zatrudniajgcym wysokiej jakosci
doradztwo w zakresie planowania podatkowego, wykorzystujagc swoje przeszkolenie
i specjalistyczng wiedze. Uczestnicy zasugerowali, ze Swiadczgc wysokiej jakosci ustugi
doradcze w zakresie planowania podatkowego, zawodowi ksiegowi muszg rozwazyc
potencjalne ryzyko zwigzane z planowaniem podatkowym dla swoich klientéw lub
organizacji zatrudniajgcych oraz ryzyko utraty swojej reputacji - kwestie istotne z punktu

18

19

Wedtug jednego ze zrédet oczekuje sie, ze globalny rynek zarzadzania podatkami wzrosnie z 18,9 mld USD w 2021 r. do
32,5 mld USD w 2026 r., przy skumulowanym rocznym wskazniku wzrostu (CAGR) na poziomie 11,5% w okresie prognozy
(https://www.marketsandmarkets.com/PressReleases/tax-management.asp).

Zob. na przykfad, https://www.accountancyeurope.eu/tax/tax-policy-220107/?mc_cid=73311acOb2&mc eid=5898f32087.
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widzenia interesu publicznego. Swiadczgc wysokiej jakosci ustugi doradcze i gdy klient lub
organizacja zatrudniajgca wdraza te porady, zawodowy ksiegowy jest postrzegany jako
osoba przyczyniajgca sie do przestrzegania przepisow w systemie podatkowym i lepszej
$ciggalnosci podatkéw w danej jurysdykcji - co lezy w interesie publicznym.

. Kwestie postrzegania: Uczestnicy zasadniczo byli zdania, ze sam fakt, ze zawodowi
ksiegowi pomagajg swoim klientom lub organizacjom zatrudniajgcym przestrzegaé¢ prawa,
jest ucielesnieniem ich dziatania w interesie publicznym. Uczestnicy zdecydowanie zgodzili
sie, ze jest to dziatanie rownowazgce - klienci lub organizacje zatrudniajace mogg uznac,
ze zawodowi ksiegowi powinni stuzy¢ ich interesom, a nie interesom ogétu spoteczenstwa.

. Ztozono$¢ transakcji planowania podatkowego ze wzgledu na zfozono$¢ systeméw
podatkowych lub interakcji pomigdzy takimi systemami: Niektorzy uczestnicy byli zdania,
ze ustalenie, co lezy w interesie publicznym, moze by¢ trudne, zwlaszcza gdy w transakcje
transgraniczne zaangazowanych jest wiele jurysdykcji. Zauwazono, ze kazda jurysdykcja
inaczej postrzega interes publiczny. Argumentowano wiec, ze niemozliwe jest ustalenie,
co bytoby w interesie publicznym w tych okolicznosciach. Kazda jurysdykcja starataby sie
chroni¢ swojg suwerenno$¢, ustalajgc swdj system podatkowy ze wzgledéw
konkurencyjnych lub innych. Rzeczywistos¢ jest zatem taka, ze przepisy podatkowe mogg
sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od jurysdykciji.

IESBA uznata, istnieje wyzwanie zwigzane ze zrozumieniem, kogo nalezy uznaé za opinie
publiczng i jakie sg interesy tych grup interesariuszy. Biorgc pod uwage wszystkie spostrzezenia
poczynione podczas dyskusji przy okragtym stole, IESBA zdecydowata sie nie podejmowac proby
zdefiniowania lub opisania interesu publicznego w sposéb abstrakcyjny ze wzgledu na
réznorodnos¢ czynnikéw, ktére mogg wptywa¢ na jego znaczenie. Zamiast tego IESBA
zaproponowata kontekstowe wytyczne w Rozdziatach 280 i 380, ktére to wyjasniajg:

) Wazng czescig tego, co dziatanie w interesie publicznym oznacza dla zawodowego
ksiegowego, jest wnoszenie przez nich swojej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, aby
poméc klientom lub organizacjom zatrudniajgcym w osiggnieciu ich celéow w zakresie
planowania podatkowego przy jednoczesnym przestrzeganiu przepisow i regulacji
podatkowych. W ten sposdb zawodowi ksiegowi wspierajg bardziej wydajne i skuteczne
funkcjonowanie systemu podatkowego danej jurysdykcji, co lezy w interesie publicznym.

. Zawodowi ksiegowi odgrywaja wazng role w pomaganiu klientom lub organizacjom
zatrudniajgcym w wypetnianiu ich obowigzkéw podatkowych i nie starajg sie ich omijac
poprzez uchylanie sie od opodatkowania. Jednakze, gdy ksiegowi Swiadczg takg pomoc,
moze sie to wigza¢ z pewnymi ustaleniami dotyczacymi minimalizacji podatkow, ktére,
cho¢ nie sg zabronione przez przepisy podatkowe, moglyby stwarza¢ zagrozenia dla
przestrzegania podstawowych zasad.

IESBA wyrazita réwniez poglad w Projekcie do dyskusji, ze chociaz zawodowi ksiegowi
odgrywajg wazng role w wydajnym i skutecznym funkcjonowaniu systemu podatkowego, to
ostatecznie do sgdu lub innego odpowiedniego organu orzekajgcego nalezy ustalenie, czy
rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego jest zgodne z odpowiednimi przepisami
i regulacjami podatkowymi.

Uwagi respondentéw

53.

Respondenci zasadniczo poparli podejscie przyjete w Projekcie do dyskusji. Niektorzy uznali
ogolne oczekiwanie, ze zawodowi ksiegowi powinni pomagac¢ zatrudniajgcym ich organizacjom
lub klientom w zrozumieniu przepiséw i regulacji podatkowych oraz we wspotpracy z organami
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podatkowymi. Inni respondenci réwniez zgodzili sie, ze zawodowi ksiegowi muszg przestrzegac
przepiséw podatkowych.

Jeden z respondentéw wyrazit opinie, ze interes publiczny jest brany pod uwage przy
opracowywaniu przepisow i regulacji podatkowych. Stwierdzit jednak, ze nie musi wynikac¢ stad,
ze interpretacja tych przepisbw dokonana przez organ podatkowy bedzie zgodna z intencjg
tworcow tych przepisow. W zwigzku z tym respondent byt zdania, ze nie zawsze mozna zaktadac,
ze zastosowanie przez zawodowego ksiegowego interpretacji organu podatkowego
automatycznie oznacza dziatanie zawodowego ksiegowego w interesie publicznym.

Jeden z respondentéw doradzit IESBA, aby rozwazyta dodanie dodatkowych wyjasnien przy
opracowywaniu rozwazan dotyczacych interesu publicznego, w szczegodlnoéci, czy zawodowy
ksiegowy posiada niezbedny zestaw umiejetnosci do oceny globalnych kwestii interesu
publicznego. Inny respondent stwierdzit, ze zawodowi ksiegowi powinni by¢ swiadomi, ze wiele
zainteresowanych stron bedzie miato rézne punkty widzenia na to, co stanowi interes publiczny
w odniesieniu do planowania podatkowego. Respondent zauwazyt, ze bedzie to przede
wszystkim zalezato od okolicznosci w jurysdykciji (lub jurysdykcjach), w ktérych dziata zawodowy
ksiegowy. Respondent zauwazyt réwniez, ze sposob postrzegania interesu publicznego moze sie
rézni¢ w przypadku, gdy rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego ma wptyw na wiele
jurysdykcji. Respondent zasugerowat, ze nalezy to wzig¢ pod uwage w tescie stand-back
(oméwionym w Sekgji IX ponizej).

Inny respondent wyrazit obawe, ze zawodowi ksiegowi mogg by¢ postawieni w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej w poréwnaniu z innymi zawodami, np. zawodami prawniczymi, poprzez
wprowadzenie wymogow, ktére sg bardziej restrykcyjne niz wymogi obowigzujgce w innych
zawodach.

Jesli chodzi o wzmianke na temat uchylania sie od opodatkowania w paragrafach 280.4 A2
i 380.4 A2 Projektu do dyskusji, niektérzy respondenci zauwazyli, ze uchylanie sie od
opodatkowania jest przestepstwem. Uwazali oni, ze wspominanie uchylania sie od
opodatkowania w opisie roli zawodowego ksiegowego w pomaganiu klientom w wypetnianiu ich
obowigzkéw podatkowych moze nieumysinie sugerowac, ze uchylanie sie od opodatkowania
mogtoby by¢ czescig planowania podatkowego, co ich zdaniem wprowadzatoby w btad.
W zwigzku z tym respondenci zasugerowali, aby IESBA usuneta z opisu wzmianki o uchylaniu
sie od opodatkowania.

Decyzje IESBA

58.

59.

IESBA uznata obawy respondentéw dotyczace réznych komplikacji, ktére moga pojawic sie przy
prébie zdefiniowania interesu publicznego w odniesieniu do planowania podatkowego. Szereg
czynnikow, takich jak zmieniajgce sie postrzeganie spoteczne, specyfika jurysdykcji w kontekscie
wielonarodowym, interpretacja przepiséw podatkowych i ryzyko utraty reputacji, moze wptywaé
na rozwazania dotyczgce tego, co oznacza dziatanie w interesie publicznym w kontekscie
planowania podatkowego.

Uwagi i spostrzezenia respondentéw wzmocnity poglad IESBA, Zze nalezy unikaé prob
definiowania lub opisywania interesu publicznego w odniesieniu do planowania podatkowego.
Zamiast tego IESBA uwaza, ze podejscie przyjete w Projekcie do dyskusji opisujgce role
zawodowego ksiegowego w dziataniu w interesie publicznym pozostaje wywazone
i pragmatyczne oraz przemawia do istoty roli zawodowego ksiegowego w interesie publicznym
w odniesieniu do planowania podatkowego. Oznacza to, ze Kodeks powinien:

17



60.

VI.
61.

62.

63.

PODSTAWA WNIOSKOW:
ZMIANY DO KODEKSU DOTYCZACE PLANOWANIA PODATKOWEGO | POWIAZANYCH USLUG

(@ Uznawaé, ze duza czescig tego, co dziatanie w interesie publicznym oznacza dla
zawodowych ksiegowych, jest wykorzystanie ich wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, aby
pomoc zatrudniajgcym je organizacjom lub klientom w osiggnieciu ich celow w zakresie
planowania podatkowego przy jednoczesnym przestrzeganiu przepisow i regulacji
podatkowych; oraz

(b) Uznawa¢, ze organizacje zatrudniajgce i klienci ponoszg jednakowg odpowiedzialnos¢
wobec spoteczehnstwa za ptacenie prawnie ustalonych naleznosci podatkowych, a rolg
zawodowych ksiegowych w interesie publicznym jest doradzanie im w tym zakresie.

Zobacz paragrafy 280.4 A1-A2 i 380.4 A1-A2.

Jezeli chodzi o wzmianke o uchylaniu sie od opodatkowania w paragrafach 280.4 A2 i 380.4 A2
w Projekcie do dyskusji, IESBA zgodzita sie z sugestig usuniecia tego odniesienia, poniewaz
powszechnie przyjmuje sie, ze uchylanie sie od opodatkowania jest nielegalne, a Kodeks nie
powinien sugerowac, ze zawodowi ksiegowi mogliby nawet rozwaza¢ wykorzystanie uchylania
sie od opodatkowania w swojej pracy planowania podatkowego. IESBA zdecydowata natomiast,
ze wtasciwe bedzie odniesienie sie do uchylania sie od opodatkowania w:

) paragrafach 280.7 Al i 380.7 Al, ktore wyjasniajg, ze Rozdziaty 280 i 380 nie zajmuja sie
uchylaniem sie od opodatkowania, ktére jest bezspornie niezgodne z prawem.

. paragrafach 280.8 Al i 380.8 Al, ktére wskazujg na wymogi i materiaty wspomagajace
zastosowanie RZK, okreslone odpowiednio w Rozdziatach 260 i 360, gdy zawodowy
ksiegowy spotka sie lub dowie o uchylaniu sie od opodatkowania lub podejrzeniu uchylania
sie od opodatkowania.

Obowiazki klientéw, kierownictwa i os6b sprawujacych nadzér

Podczas prac wyjasniajgcych w ramach projektu IESBA ustyszata od interesariuszy o znaczeniu
uznania, ze kierownictwo i osoby sprawujgce nadzor majg wspolny obowigzek powierniczy jako
liderzy strategiczni i liderzy nadzoru w swoich organizacjach, aby zapewnié¢, ze odgrywajg
jednakowo wazng role w dostarczeniu doktadnych informacji zawodowemu ksiegowemu.
Obowigzki kierownictwa i 0séb sprawujgcych nadzor obejmujg rowniez zapewnienie, ze sprawy
podatkowe organizacji sg zgodne z jej strategig lub politykg podatkowa.

IESBA uwaza, Ze wazne jest uznanie szczegdlnych obowigzkéw kierownictwa i 0sd6b
sprawujgcych nadzér u klientdw i w organizacjach zatrudniajgcych w zakresie planowania
podatkowego w ramach etycznych. W zwigzku z tym w Projekcie do dyskusji okreslono gtéwne
obowigzki kierownictwa i 0s6b sprawujgcych nadzér w odniesieniu do spraw podatkowych klienta
lub organizacji zatrudniajgce;.

Chociaz Rozdziaty 380 i 280 okreslajg obowigzki zawodowego ksiegowego podczas swiadczenia
ustug lub wykonywania czynno$ci w zakresie planowania podatkowego, nic w tych rozdziatach
nie umniejsza obowigzkow kierownictwa i oséb sprawujgcych nadzor.

Decyzje IESBA

64.

65.

Poniewaz respondenci zasadniczo poparli wytyczne okre$lajgce obowigzki kierownictwa i oséb
sprawujgcych nadzér, IESBA zachowata wytyczne w Rozdziatach 280 i 380 z kilkoma
poprawkami.

W ramach swoich rozwazan IESBA zostata poproszona przez Rade Nadzoru nad Interesem
Publicznym (PIOB) o rozwazenie poprawek do materialdbw wspomagajgcych zastosowanie RZK
w celu promowania zasady przejrzystosci poprzez polecanie zawodowym ksiegowym, aby
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zachecali klientéw, kierownictwo i osoby sprawujgce nadzér do odpowiedniego ujawniania kwestii
zwigzanych z podatkami w sprawozdaniach finansowych lub innych odpowiednich dokumentach
publicznych, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami sprawozdawczymi. Po nalezytej refleks;ji
IESBA jest zdania, ze promowanie przejrzystosci kwestii podatkowych w sprawozdaniach
finansowych lub innych dokumentach publicznych jest kwestig, ktérg powinny zajmowac sie
ramowe zatozenia sprawozdawczosci i wykracza poza zakres kompetencji Kodeksu.

IESBA uznata jednak znaczenie przejrzystosci w budowaniu zaufania i zachecaniu do nalezytej
odpowiedzialnoéci. W zwigzku z tym IESBA postanowita podkresli¢ nastepujace szczegdine
obowigzki kierownictwa (w tym indywidualnego klienta, w zaleznosci od przypadku) i oséb
sprawujgcych nadzér na liscie kluczowych obowigzkéw, ktére posiadajg w odniesieniu do spraw
podatkowych organizacji zatrudniajgce;j lub klienta:

. Odpowiednie ujawnianie strategii podatkowej, polityki podatkowej lub innych kwestii
zwigzanych z podatkami w sprawozdaniach finansowych, ujawnieniach dotyczacych
zrownowazonego rozwoju lub innych odpowiednich dokumentach publicznych zgodnie
Z obowigzujgcymi wymogami sprawozdawczymi.

(Zobacz paragrafy 280.9 A1i380.9 Al.)

Obowiazki wszystkich zawodowych ksiegowych

Oprécz okreslenia gtownych obowigzkéw kierownictwa i osdb sprawujgcych nadzér klientéw
i organizacji zatrudniajgcych, IESBA zaproponowata réwniez, aby ramy etyczne ustanawiaty
pewne podstawowe obowigzki dla wszystkich zawodowych ksiegowych.

Po pierwsze, jak omoéwiono w Sekcji IV powyzej, wazne jest, aby pamieta¢, ze niektére
jurysdykcje majg przepisy i regulacje przeciwdziatajgce unikaniu opodatkowania. W zwigzku
z tym, Rozdziaty 280 i 380 wymagaja, aby zawodowi ksiegowi zapoznali sie z takimi przepisami
i regulacjami tam, gdzie one istniejg i doradzali organizacji zatrudniajacej lub klientowi ich
przestrzeganie podczas wykonywania czynnosci lub Swiadczenia ustug w zakresie planowania
podatkowego.

Po drugie, IESBA zgodzita sie z uczestnikami globalnego okragtego stotu IESBA, ktorzy
stwierdzili, ze zawodowi ksiegowi majg obowigzek posiadac informacje i rozwija¢ kompetencje
zawodowe potrzebne do swiadczenia ustug lub wykonywania czynnosci w zakresie planowania
podatkowego. Jest to zgodne z podstawowymi zasadami kompetencji zawodowych i nalezytej
starannosci-?° Dla zawodowego ksiegowego jest to kwestia nie tylko przestrzegania litery prawa,
ale takze mozliwosci poswiadczenia etycznego wykonywania obowigzkéw zawodowych.
W szczegodlnosci oczekuje sie, ze zawodowy ksiegowy bedzie kierowat sie dociekliwoscig i nie
bedzie doradzat ani angazowat sie w transakcje, ktére nie majg wiarygodnych podstaw??.

Decyzje IESBA

20

21

Paragraf 110.1 Al(c) Kodeksu stwierdza, ze zawodowi ksiegowi powinni uzyska¢ i posiada¢ specjalistyczng wiedze oraz
umiejetnosci zawodowe na poziomie wymaganym do zapewnienia, ze klient lub zatrudniajgca organizacja uzyskuje wysokiej
jakosci ustuge profesjonalng, oparta na najnowszych standardach technicznych i zawodowych oraz odpowiednim
ustawodawstwie, oraz zachowywac starannosc i postepowac zgodnie z majgcymi zastosowanie standardami technicznymi
i zawodowymi.

Paragraf 110.1 Al(e) Kodeksu stanowi, ze zawodowi ksiegowi majg przestrzega¢ podstawowej zasady profesjonalnego
postepowania, co oznacza postepowanie zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa i regulacjami, postepowanie zgodnie
z odpowiedzialno$cig zawodowg za dziatanie w interesie publicznym we wszystkich czynnosciach zawodowych
i powigzaniach gospodarczych oraz unikanie wszelkich zachowan, o ktérych zawodowy ksiegowy wie lub powinien
wiedzie¢, ze mogtyby zdyskredytowaé zawdd.
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IESBA ustalita, ze jesli klient zwraca sie do zawodowego ksiegowego wykonujgcego wolny zawdéd
o Swiadczenie ustugi planowania podatkowego, Kodeks wymaga, aby zawodowy ksiegowy
uzyskat zrozumienie charakteru zlecenia zanim podejmie jakiekolwiek szczegdtowe prace.
IESBA ustalita, ze zrozumienie to obejmuje:

(&) znajomos¢ izrozumienie klienta, jego wiascicieli, kierownictwa i oséb sprawujgcych nadzér
oraz dziatalnosci gospodarczej;

(b) cel, fakty i okolicznosci rozwigzania w zakresie planowania podatkowego; oraz
(c) odpowiednie przepisy prawa i regulacji podatkowych.
(Zobacz paragraf R380.10)

IESBA rozwazyta rowniez krzyzowanie sie Rozdziatu 380 z innymi rozdziatami Kodeksu, ktore sg
szczegllnie wazne w kontekscie $wiadczenia ustug planowania podatkowego przez
zawodowego ksiegowego. W zwigzku z tym IESBA postanowita przedstawi¢ wytyczne odsytajgce
zawodowego ksiegowego wykonujgcego wolny zawdd do odpowiednich postanowien Kodeksu
dotyczacych akceptacji klienta i zlecenia (Rozdziat 320), drugiej opinii, poniewaz zawodowy
ksiegowy wykonujgcy wolny zawdd moégtby zosta¢ zaangazowany do wydania drugiej opinii na
temat rozwigzania w zakresie planowania podatkowego (Rozdziat 321), kompetenciji
zawodowych i nalezytej starannosci (Podrozdziat 113) oraz potrzeby dokonywania zawodowego
osgdu i dociekliwosci (Rozdziat 120). (Zobacz paragrafy 380.10 A1 — 380.11 A1.)

W przypadku zawodowego ksiegowego zatrudnionego w przedsiebiorstwie zaangazowanego
w wykonywanie czynnosci w zakresie planowania podatkowego IESBA zdecydowata o wigczeniu
podobnego wymogu do Rozdziatu 280 (paragraf R280.10), jak rowniez wytycznych dotyczgcych
kompetencji zawodowych i nalezytej starannosci oraz potrzeby dokonywania zawodowego
osgdu i dociekliwosci. (Zobacz paragraf 280.11 A1.)

IESBA uwaza réwniez, ze dla przejrzystosci wazne jest, aby zawodowi ksiegowi wyjasniali
podstawe, na ktorej sporzgdzali rekomendacje lub w inny sposéb doradzali klientowi lub
organizacji zatrudniajgcej w sprawie rozwigzania w zakresie planowania podatkowego.
W zwigzku z tym IESBA zdecydowata o witgczeniu wymogdéw w tym zakresie do paragraféw
R280.20 i R380.20.

Podstawa rekomendacji lub innego doradztwa na temat rozwigzania
w zakresie planowania podatkowego

Podczas prac wyjasniajgcych poprzedzajgcych realizacje projektu zainteresowane strony
stwierdzity, ze Swiadczac ustugi planowania podatkowego, zawodowi ksieggowi mogg czasami
napotykac¢ sytuacje, w ktérych intencje legislacyjne stojace za przepisami podatkowymi sg
niejasne lub niepewne, a powigzane przepisy lub formularze podatkowe sg niezrozumiate. Aby
doktadniej zbada¢ te kwestie, IESBA zadata kilka pytan podczas globalnych dyskusji przy
okrgglym stole aby zrozumieé, w jaki sposéb zawodowy ksiegowy podszedtby do swojej porady
dla klienta lub organizacji zatrudniajgcej, gdyby nie miat pewnosci, ze rozwigzanie podatkowe
zostanie przyjete w oparciu o odpowiednie przepisy i regulacje podatkowe. Uczestnicy zostali
zapytani, jakie konkretne czynniki powinny by¢ brane pod uwage przez zawodowego ksiegowego
przy podejmowaniu decyzji w takich okolicznosciach.

Uzyskujgc zrozumienie probleméw, z ktérymi spotykajg sie zawodowi ksiegowi, gdy intencje
legislacyjne stojgce za przepisami podatkowymi sg niejasne lub niepewne, IESBA uznata
réwniez, ze korzystne bytoby zidentyfikowanie konkretnych scenariuszy w celu zrozumienia,
w jakim stopniu zawodowi ksiegowi analizujg intencje ustawodawcy, jakie przyjeliby podejscie
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i czy ich ocena ulegtaby zmianie:
. Jesli sytuacja dotyczy transakcji transgranicznej obejmujgcej wiele jurysdykciji.
. Jesli strategia podatkowa moze zosta¢ uznana za sztuczng lub zaaranzowana.

76. Podsumowujac, IESBA zgodzita sie z obserwacjami uczestnikow okragtego stotu, ze zawodowi
ksiegowi musza podjaé niezbedne kroki w celu ustanowienia wiarygodnej podstawy dla swoich
porad, biorgc pod uwage intencje przepiséw podatkowych w przypadku, gdy okolicznosci sg
niejasne lub niepewne. Ponadto, uczestnicy zasugerowali réwniez kilka dziatan, ktére zawodowi
ksiegowi mogg podjaé, aby poradzi¢ sobie w sytuacjach, w ktérych intencje legislacyjne stojace
za przepisami podatkowymi sg niejasne lub niepewne:

o Uczestnicy zauwazyli, ze zrozumienie intencji ustawodawcy jest wazne dla stosowania
przepiséw podatkowych. W niektdrych jurysdykcjach zawodowy ksiegowy jest postrzegany
jako dziatajgcy niedbale, jesli nie wzigt pod uwage intencji ustawodawcy. Zawodowi
ksiegowi mogg przeglada¢ orzeczenia dotyczgce konkretnych spraw, aby uzyskaé¢ wglad
w to, co zamierzat ustawodawca. Zauwazono, ze obowigzkiem zawodowego ksiegowego
jest informowanie i edukowanie klienta lub organizacji zatrudniajgcej o intencjach
przepisow prawa, aby lepiej zrozumie¢ podstawowe ryzyko zwigzane z transakcja, jesli
takie wystepuije.

. Niezbedna jest petna przejrzystos¢ informacji na temat ryzyka ze strony zawodowego
ksiegowego w odniesieniu do klienta lub organizacji zatrudniajgcej. Uczestnicy zgodzili sie,
ze prég sukcesu, jesli chodzi o akceptacje rozwigzania w zakresie planowania
podatkowego przez odpowiednie organy podatkowe jest przedmiotem debaty w réznych
jurysdykcjach. W takich okolicznosciach uczestnicy oczekiwali, ze zawodowy ksiegowy
wyjasni réwniez zwigzane z tym ryzyko i doradzi klientowi lub organizacji zatrudniajgcej
niepodejmowanie niepotrzebnego ryzyka.

) Wazne bytoby, aby zawodowi ksiegowi dokumentowali te ryzyka, poniewaz zauwazono,
ze jurysdykcje majg rézne definicje tego, co jest uwazane za wiarygodng podstawe
rozwigzania w zakresie planowania podatkowego. Uczestnicy podzielali miedzy sobg
poglad, ze to, co jest wiarygodng podstawa, moze rézni¢ sie w zaleznosci od jurysdykciji,
poniewaz zalezy to od oceny okolicznosci. Uczestnicy zgodzili sie, ze wazne bytoby, aby
zawodowi ksiegowi dokumentowali uzasadnienie swoich osadéw i decyzji.

) Oczekuje sie, ze zawodowi ksiegowi zajmag sie zagadnieniem ujawniania informacji
(z zastrzezeniem przepiséw o poufnosci) odpowiednim organom podatkowym jako wazng
kwestig.

. Jesli zawodowy ksiegowy ma powody, aby sadzi¢, ze strategia podatkowa nie ma

wiarygodnych podstaw, a klient lub bezposredni przetozony zawodowego ksiegowego nie
zgadza sie z jego oceng, uczestnicy uznali, ze zawodowy Kksiegowy powinien
poinformowaé o swoich zastrzezeniach klienta lub odpowiedni poziom kierownictwa
W organizacji zatrudniajgcej. Zawodowy ksiegowy moégtby rowniez rozwazy¢ zasiegniecie
porady eksperta. Jesli porada eksperta jest zgodna z oceng zawodowego ksiegowego,
uczestnicy zgodzili sie, ze zawodowy ksiegowy moégtby by¢ zmuszony do podjecia decyzji,
czy zatrzymac klienta, czy zrezygnowac ze zlecenia i relacji z klientem, jesli klient nie
zmienit swojego stanowiska, lub zrezygnowaé z organizacji zatrudniajgcej w przypadku
zawodowych ksiegowych zatrudnionych w przedsiebiorstwach.

77. Opracowujac przepisy, IESBA rozwazata rézne sformutowania, ktére przekazywatyby jej intencje,
aby zawodowy ksiegowy kontynuowat doradztwo w zakresie planowania podatkowego pod
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warunkiem istnienia wiarygodnej podstawy. IESBA rozwazyla w szczegdlnosci uzycie
sformutowania ,podjg¢ decyzje o $wiadczeniu ustug doradczych” (ang. ,to affirmatively advise”)
tylko wtedy, gdy istnieje wiarygodna podstawa. Rozwazajgc to sformutowanie, IESBA starata sie
odpowiedzie¢ na obawy, aby nadmiernie nie wyklucza¢ przypadkéw, w ktérych zawodowy
mogtby Swiadczy¢ ustugi doradcze, gdyby rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego nie
miato wiarygodnej podstawy w przepisach prawa i regulacjach. Na przyktad, klient moze
rozwazac takie rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego, ktére nie ma wiarygodnej
podstawy w przepisach prawa i regulacjach i potrzebuje porady zawodowego ksiegowego w celu
zbadania innych opciji, ktére miatyby wiarygodng podstawe, lub klient moze poinformowac
zawodowego ksiegowego o transakcji, ktéra juz miata miejsce, a ktéra nie ma wiarygodnej
podstawy w przepisach prawa i regulacjach, a zatem potrzebuje od zawodowego ksiegowego
rady, jak poradzi¢ sobie w takiej sytuacji (np. przestrzeganie odpowiednich wymogdéw
dotyczacych ujawniania informacji zgodnie z przepisami prawa).

IESBA zauwazyta jednak, ze sformutowanie ,to affirmatively advise” (,podja¢ decyzje
o $wiadczeniu ustug doradczych” bytoby trudne do przettumaczenia. W zwigzku z tym IESBA
postanowita nie uzywac¢ tego sformutowania.

W swietle powyzszego IESBA postanowita ustanowi¢ w zasadach ramowych zasade, zgodnie
z ktérg zawodowy ksiegowy sporzgdza rekomendacje lub w inny sposéb doradza w sprawie
rozwigzania w zakresie planowania podatkowego organizacji zatrudniajgcej lub klientowi tylko
wtedy, gdy ustali, ze istnieje wiarygodna podstawa w przepisach prawa i regulacjach dla takiego
rozwigzania. (Zobacz paragrafy R280.12 i R380.12.)

IESBA uwaza, ze wazne jest, aby podkresli¢, ze zawodowi ksiegowi moga poinformowaé o tym
swojego klienta lub osobe odpowiedzialng w organizacji zatrudniajgcej, jesli ustalili, ze dane
rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego nie ma wiarygodnej podstawy. (Zobacz
paragrafy 280.12 A2 i 380.12 A2.)

Wiarygodna podstawa

81.

82.

83.

Uznajac, ze to, co jest wiarygodng podstawg w przepisach prawa i regulacjach, bedzie sie r6znié¢
w zaleznosci od jurysdykcji, IESBA zaproponowata wytyczne okreslajgce rozne dziatania, ktore
zawodowy ksiegowy mogtby podjg¢ w celu ustalenia wiarygodnej podstawy dla rozwigzania
w zakresie planowania podatkowego. (Zobacz paragrafy 280.11 A3 i 380.11 A3 w Projekcie do
dyskusji.) IESBA staneta na stanowisku, ze nie bytoby wtasciwe przypisywanie probabilistyczne;j
miary liczbowej do progu wiarygodnej podstawy, poniewaz dawatoby to fatszywe poczucie
doktadnosci, tym bardziej biorgc pod uwage uwagi uczestnikdw okragtego stotu, ze istnieje
zakres prawdopodobienstw powszechnie rozumianych i akceptowanych w réznych
jurysdykcjach.

IESBA zauwazyla, 2ze Miedzynarodowe Standardy NiezaleznosSci stosujg prég

sprawdopodobnego pierwszenstwa” w odniesieniu do:

(&) ustugi podatkowej lub transakcji zwigzanej z marketingiem, planowaniem lub opiniowaniem
na korzy$é rozwigzania podatkowego dla klienta badania, ktérych istotnym celem jest
unikniecie opodatkowania (paragraf R604.4); oraz

(b) okolicznosci, w ktérych $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego i planowania
podatkowego nie stwarza zagrozenia zwigzanego z autokontrolg (paragraf 604.12 A2(c)).

IESBA uwaza, ze prég prawdopodobnego pierwszenstwa - wzmocniony przez Rozdziat 604
odnoszacy sie do potrzeby posiadania przez firme audytorskg pewnosci co do przekroczenia
progu - jest wyzszy niz prdg wiarygodnej podstawy, biorgc pod uwage wieksze oczekiwania
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interesariuszy dotyczace niezaleznosci biegtego rewidenta. W kontekscie ustug planowania
podatkowego $wiadczonych na rzecz klientéw, ktorzy nie sg klientami badania ani czynnosci
w zakresie planowania podatkowego wykonywanych na rzecz organizacji zatrudniajgcych,
IESBA uwaza, ze prég wiarygodnej podstawy wyznacza bardziej odpowiednig poprzeczke dla
zawodowych ksiegowych, poniewaz wymaga od nich ustalenia uzasadnionych podstaw dla ich
rekomendaciji lub porady w zakresie planowania podatkowego. Ustalenie takich podstaw bedzie
wymagato zawodowego osadu, biorgc pod uwage rézne dziatania, ktére zawodowi ksiegowi
mogg podejmowac w okreslonym kontekscie jurysdykcyjnym w momencie dokonywania ustalen.

Uwagi respondentow

84.

Respondenci zasadniczo poparli propozycje w Projekcie do dyskusji, z propozycjg pewnych
dalszych wyjasnien i poprawek w zakresie ustanowienia wiarygodnej podstawy przez
zawodowego ksiegowego:

. Niektorzy respondenci uznali ten termin za subiektywny i uwazali, ze w praktyce bytby on
zrédiem, problemoéw z interpretacjg lub okresleniem, co stanowi wiarygodng podstawe.
Respondenci zachecali IESBA, aby dostarczyta bardziej szczegoétowych materiatow
wspomagajgcych zastosowanie RZK, w szczegdlnosci w odniesieniu do elementéw
transgranicznych.

. Jeden z respondentéw zauwazyt, ze wyzwaniem moze by¢ sytuacja, w ktérej zawodowi
ksiegowi sg angazowani do $wiadczenia ustug doradztwa w zakresie planowania
podatkowego w celu rozwigzania probleméw wynikajgcych z niewfasciwego doradztwa
podatkowego lub wskazowek udzielonych klientowi wczesniej. Argumentowat on, ze
chociaz ustalenia, o ktérych mowa, mogtyby wymagac¢ wiarygodnej podstawy, nie wydaje
sie wiasciwe w interesie publicznym, oddzielanie si¢ od klienta w takich okolicznosciach,
poniewaz uniemozliwitoby to klientowi dostep do zawodowych ksiegowych, ktérzy moga
by¢ najlepiej przygotowani do rozwigzania sprawy.

. Powigzana uwaga dotyczyla tego, ze proponowana zasada wiarygodnej podstawy
(paragraf R380.11 w Projekcie do dyskusji) moze by¢ interpretowana jako sugerujgca, ze
zawodowy ksiegowy nie powinien przyjmowac prac zwigzanych ze sporami podatkowymi,
ktére nie majg wiarygodnej podstawy. Respondent zasugerowat, aby IESBA wyjasnita, ze
Rozdziat 380 nie wyklucza asystowania klientowi przez zawodowego ksiegowego w takim
scenariuszu.

) Jeden z respondentéw zachecat IESBA do dodania materiatdbw wspomagajgcych
zastosowanie RZK w celu sprecyzowania, ze paragraf R380.11 w Projekcie do dyskusji
nie wyklucza doradzania klientowi przez zawodowego ksiegowego w sytuacjach,
w ktérych:

o Klient moze rozwazaé rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego, ktore nie
ma wiarygodnej podstawy w przepisach prawa i regulacjach i potrzebuje porady
zawodowego ksiegowego w celu zbadania opcji (np. alternatywnych ustalen), ktére
miatyby wiarygodng podstawe w przepisach prawa i regulacjach.

o Klient mégt zawrze¢ transakcje, ktora nie ma wiarygodnej podstawy w przepisach
prawa i regulacjach, a teraz potrzebuje porady, jak to naprawi¢ (np. przestrzegajac
odpowiednich wymogéw dotyczgcych ujawniania informacji zgodnie z przepisami
prawa).

) Jeden z respondentéw zauwazyt, ze nie uwzgledniono przypadkow, w ktérych okolicznosci
zwigzane z poradg w zakresie planowania podatkowego ulegty zmianie.
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Decyzje IESBA

85.

86.

87.

88.

IESBA przyjeta do wiadomosci watpliwosci zgtoszone przez respondentéw i zgodzita sie
z uwagami, ze zawodowi ksiegowi muszg podjg¢ niezbedne kroki w celu ustanowienia
wiarygodnej podstawy dla swoich porad, biorgc pod uwage intencje przepiséw podatkowych,
w przypadku gdy okolicznosci sg niejasne lub niepewne. IESBA uwaza, ze interpretacja
odpowiednich przepisow prawa i umow podatkowych obowigzujgcych w danej jurysdykcji stanowi
punkt wyjscia do okreslenia obecnosci lub braku wiarygodnej podstawy w przepisach prawa
i regulacjach. Co wazne, ocena ta bedzie wymagata zastosowania odpowiedniego zawodowego
osadu, dlatego tez Projekt do dyskusji okresla szczegdtowe wytyczne dotyczgce dziatan, jakie
zawodowy ksiegowy mogiby podjgé, aby dokonaé osadu, czy istnieje wiarygodna podstawa.
IESBA postanowita nie wprowadza¢ zadnych zmian do Projektu do dyskusji w tym zakresie.
(Zobacz paragrafy R280.12 i 280.12 A4, i R380.12 i 380.12 A4.)

W zwigzku z obawami, ze Projekt do dyskusji wydaje sie wyklucza¢ doradzanie klientowi przez
zawodowego ksiegowego w celu naprawienia sytuacji, w ktorej konkretne rozwigzanie w zakresie
planowania podatkowego nie ma wiarygodnej podstawy, IESBA zauwazyla, ze nie bylo to jej
intencjg przy formutowaniu zasady wiarygodnej podstawy. IESBA zgodzita sie, ze zawodowy
ksiegowy powinien mie¢ mozliwos¢ doradzenia klientowi w sprawie alternatywnego rozwigzania,
ktére miatoby wiarygodng podstawe. Zezwolenie zawodowemu ksiegowemu na takie dziatanie
lezatoby w interesie publicznym. W zwigzku z tym IESBA wyjasnita te kwestie w paragrafie 380.12
A2. Podobne wyjasnienie zostato wprowadzone w paragrafie 280.12 A2 dla zawodowych
ksiegowych zatrudnionych w przedsiebiorstwach.

Biorgc pod uwage uwagi respondentéw, IESBA postanowita rowniez dodaé szersze wyjasnienie
w paragrafach 280.12 A3 i 380.12 A3, zgodnie z ktérym zasada wiarygodnej podstawy nie
wyklucza udzielania przez zawodowych ksiegowych pomocy ich organizacji zatrudniajgcej lub
klientowi w naprawie lub skorygowaniu rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, ktére
nie ma wiarygodnej podstawy. IESBA przedstawita kilka przyktadéw takich czynnosci lub ustug.
IESBA wyjasnita réwniez, ze tego typu czynnosci lub ustugi sg uznawane za powigzane
czynnosci lub ustugi zgodnie z Rozdziatami 280 i 380. (Zobacz paragrafy 280.12 A3 i 380.12 A3.)

W przypadku, gdy okolicznosci zwigzane z rozwigzaniem w zakresie planowania podatkowego
ulegly zmianie lub gdy wdrozenie ustugi planowania podatkowego nastepuje w dtuzszym okresie,
IESBA uwaza, ze przed sfinalizowaniem rozwigzania zawodowy ksiegowy moze by¢ zmuszony
do przeprowadzenia ponownej oceny wiarygodnej podstawy, aby upewnic sie, ze pozostaje ona
aktualna. W zwigzku z tym IESBA postanowita doda¢ nowy wymadg, zgodnie z ktérym, jesli
w trakcie zlecenia, zawodowy ksiegowy dowie sie o okolicznosciach, ktére mogtyby mie¢ wptyw
na poprzednie ustalenie wiarygodnej podstawy, musi ponownie oceni¢ zasadno$¢ poprzedniego
ustalenia. (Zobacz paragraf R380.13. Odpowiedni wymdg zostat tez dodany w paragrafie
R280.13 dla zawodowych ksiegowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach).

Transakcje transgraniczne

89.

W odniesieniu do radzenia sobie ze ziozonoscig transakcji transgranicznych, ktérg mogag
potegowac¢ zmieniajgce sie przepisy podatkowe, IESBA zauwazyla, ze istnieje potencjat
polaryzacji, poniewaz w réznych jurysdykcjami mogg wystepowac rézne kwestie, ktére zawodowi
ksiegowi muszg zréwnowazy¢. Uczestnicy globalnych okragtych stotéw IESBA zasadniczo
zgodzili sie, ze zawodowi ksiegowi, ktdrzy nie posiadajg niezbednej wiedzy specjalistycznej lub
doswiadczenia, aby sporzgdza¢ rekomendacje lub w inny sposéb doradzac¢ klientowi lub
organizacji zatrudniajgcej w sprawie rozwigzan w zakresie planowania podatkowego w takich
okolicznosciach, muszag polega¢ na osadach innych firm lub ekspertéw, ktérzy posiadajg
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odpowiednig wiedze specjalistyczng. Zawodowi ksiegowi musieliby wowczas zatozyc, ze te firmy
lub eksperci bedg dziataé w podobnych ramach etycznych, co zawodowi ksiegowi.

Uczestnicy okragtego stotu ostrzegli rowniez, ze w niektorych jurysdykcjach mozliwe jest, ze
rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego miato bardzo niskie prawdopodobienstwo
powodzenia w sadzie, a mimo to nie zostato uznane za niedopuszczalne, wiec w przypadku
niekorzystnego orzeczenia grzywny i kary bytyby naktadane. Wielu uczestnikéw wyrazito poglad,
ze jesli prog bytby nizszy niz 50%, zawodowy ksiegowy nie powinien rekomendowac lub w inny
sposéb doradza¢ organizacji zatrudniajgcej lub klientowi, aby stosowat dane rozwigzanie. Nie byt
to jednak powszechny poglad, poniewaz niektérzy uczestnicy wskazywali, ze ogdlnie
akceptowany préog w ich jurysdykcjach jest nizszy niz 50%, zwiaszcza w przypadku
zabezpieczenia w postaci przejrzystego ujawniania informacji. Na przyktad, zauwazono, ze
w niektérych jurysdykcjach, na przyktad w Stanach Zjednoczonych, dopuszczalne bytoby
sporzgdzanie rekomendacji lub doradzanie w sprawie rozwigzania w zakresie planowania
podatkowego, gdy prog jest nizszy, poniewaz rozwigzanie musi zosta¢ ujawnione organowi
podatkowemu.?22 W zwigzku z tym wyrazono poglad, ze Kodeks nie powinien by¢ sprzeczny
z takimi praktykami.

IESBA wzieta pod uwage powyzsze uwagi przy formutowaniu zasady wiarygodnej podstawy,
uznajac, ze konieczne jest ustalenie wiarygodnej podstawy w kontekscie kazdej jurysdykcji
w odniesieniu do przepiséw prawa i regulacji obowigzujgcych w tej jurysdykcji.

Uwzglednienie ogdlnej rekomendacji lub porady dotyczacej planowania
podatkowego

W ostatnich latach nastgpita znaczagca zmiana w obawach inwestoréw i oczekiwaniach
spotecznych, aby przedsiebiorstwa realizowaty bardziej zréwnowazone modele biznesowe.
W szczegdlnosci, w Swietle rosngcego zaniepokojenia opinii publicznej unikaniem
opodatkowania przez miedzynarodowe firmy,23 interesariusze majg wiekszg $wiadomos¢ tego,
co oznacza dla zawodowego ksiegowego dziatanie w interesie publicznym. To, co w przesziosci
mogto by¢ akceptowane jako kreatywne i zreczne planowanie podatkowe, obecnie moze juz nie
by¢ uznawane za dopuszczalne unikanie opodatkowania.?*

Ze wzgledu na zwigkszong uwage opinii publicznej w kwestii ,unikania opodatkowania”, fakt, ze
planowanie podatkowe stato sie wazng czescig rachunku wsréd inwestoréw i innych
interesariuszy w odniesieniu do tego, w jaki sposéb podmioty osiggajg cele zrbwnowazonego
rozwoju, a takze ze wzgledu na potrzebe ochrony roli i reputacji zawodu w zakresie planowania
podatkowego, IESBA uznata, ze wazne bytoby, aby proponowane ramy etyczne obejmowaty
rozwazenie, w jaki sposob ogdélne zalecenia lub porady dotyczgce planowania podatkowego
mogg by¢ postrzegane przez interesariuszy.

22

23

24

Racjonalna podstawa (20%): Jesli rozwigzanie opiera sie na opinii jednego lub kilku autorytetéw, zasadniczo spetnia ono
kryteria racjonalnej podstawy, nawet jesli nie spetnia warunku poparcia przez znaczng liczbe autorytetéw (nie jest jedynie
dyskusyjnym lub ztudnym twierdzeniem). [Regs. Sec.1.6662-3(b)(3); Joint Committee on Taxation Interest and Penalty
Study (JCS-3-99)] - AICPA Levels of Confidence for Tax Return Positions (maj 2017 r.)

Na przyktad w listopadzie 2012 r. brytyjska Public Accounts Committee (PAC), ktdrej zadaniem jest monitorowanie spraw
finansowych rzadu, poprosita Google, Starbucks i Amazon do ztozenia zeznan w obliczu rosngcego publicznego
i politycznego zaniepokojenia unikaniem opodatkowania przez duze migdzynarodowe firmy.

Zobacz na przyktad, uwagi bytego premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona o potrzebie debaty ,nie tylko [0] tym, co jest
niezgodne z prawem ... ale [takze] o tym, co jest niedopuszczalne pod wzgledem naprawde agresywnego unikania
opodatkowania”; i uwagi bytego dyrektora generalnego ICAEW Michaela Izzy: ,Nasi cztonkowie nie popierajg nielegalnego
uchylania sie od opodatkowania ani agresywnego unikania opodatkowania, ktére uwazamy za nieetyczne”.
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W zwigzku z tym, IESBA zaproponowata w Projekcie do dyskusji, aby oprocz ustalenia, ze istnieje
wiarygodna podstawa dla rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, zawodowy
ksiegowy rozwazyt konsekwencje reputacyjne, handlowe i szersze ekonomiczne, ktére mogag
wynika¢ ze sposobu, w jaki interesariusze mogg postrzega¢ dane rozwigzanie — test ,stand-
back”. IESBA zaproponowata réwniez wytyczne wyjasniajgce znaczenie konsekwencji
reputacyjnych, handlowych i szerzej rozumianych konsekwencji ekonomicznych.

IESBA jest zdania, ze test ten bytby waznym elementem ramowych zatozen z punktu widzenia
interesu publicznego, poniewaz zachecitby zawodowego ksiegowego do rozwazenia
potencjalnych negatywnych konsekwencji dla klienta lub organizacji zatrudniajgcej, a takze
odpowiedniej jurysdykcji pod wzgledem jej bazy podatkowej, w Swietle tego, jak interesariusze
mogg postrzegac¢ rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego. IESBA podkreslita w swoich
rozwazaniach, ze w tescie stand-back nie chodzi o moralnos¢, sprawiedliwo$¢ ani uczciwosé
podatkowg. Podobnie zamierzeniem |IESBA nie byto, aby zawodowy ksiegowy przeprowadzat
analizy konsekwencji ekonomicznych, a jedynie nalezycie rozwazyt te kwestie w oparciu o ogdlng
wiedze zawodowego ksiegowego i rozumienie aktualnego $rodowiska gospodarczego
w kontekscie planowania podatkowego.

IESBA zauwazyta, ze taka analiza pomogtaby zawodowemu ksiegowemu w przestrzeganiu
podstawowych zasad profesjonalnego postepowania. Bytoby to zgodne z paragrafem 100.6 A4
postanowien dotyczacych roli i mentalnego nastawienia, ze dziatajgc w interesie publicznym przy
wykonywaniu swoich zawodowych czynnosci, zawodowy ksiegowy bierze pod uwage nie tylko
preferencje lub potrzeby indywidualnego klienta lub zatrudniajgcej go organizacji, ale takze dobro
innych interesariuszy. Ponadto test stuzytby wsparciu inicjatywy BEPS OECD.

Jezeli po przeprowadzeniu analiz okreslonych w tescie stand-back zawodowy ksiegowy
zdecyduje sie nie sporzadza¢ rekomendacji ani nie doradza¢ w inny sposéb w sprawie
rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, ktére klient lub organizacja zatrudniajgca
chciataby realizowa¢, IESBA zaproponowata, aby zawodowy ksiegowy poinformowat o tym
klienta lub kierownictwo oraz, w stosownych przypadkach, osoby sprawujgce nadzor i wyjasnit
podstawe swojego wniosku.

IESBA dodatkowo zauwazyta, ze test stand-back nie musi by¢ przeprowadzany po ustaleniu, czy
istnieje wiarygodna podstawa, ale moze by¢ wykonywany jednoczes$nie z tym ustaleniem.

Uwagi respondentow

99.

100.

Respondenci ogdlnie poparli wprowadzenie testu stand-back. Kilka oséb zgodzito sie
z propozycjg, ze zawodowi ksiegowi podejmujgcy sie doradztwa w zakresie planowania
podatkowego powinni rozwazy¢ potencjalne skutki reputacyjne i ekonomiczne rozwigzania
w zakresie planowania podatkowego dla klienta (lub organizacji zatrudniajgcej w przypadku
zawodowych ksiegowych zatrudnionych w przedsiebiorstwach), a takze potencjalny wptyw na
reputacje zawodowego ksiegowego i jego zawodu, jesli rozwigzanie w zakresie planowania
podatkowego zostanie podane do publicznej wiadomosci.

Inni respondenci podzielali obawy zwigzane z propozycja, a niektorzy z nich przedstawili sugestie
dotyczace dalszego wyjasnienia naktadu pracy wymaganego od zawodowego ksiegowego przy
stosowaniu testu stand-back. W szczegdlnosci:

. Niektorzy respondenci obawiali sie, ze prace w ramach testu stand-back bedg zbyt
szerokie. W szczegoélnosci zastanawiali sie nad naktadem pracy wymaganym do
okreslenia szerszych konsekwencji ekonomicznych. Pojawity sie obawy, ze mogtoby to
oznaczac, ze zawodowy ksiegowy bedzie zobowigzany do przeprowadzenia dodatkowych
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badan, zwlaszcza w przypadku transgranicznych rozwigzan w zakresie planowania
podatkowego. Inni respondenci postrzegali ten wymdg jako ucigzliwy, zwiaszcza
w odniesieniu do transakcji planowania podatkowego, ktére niekoniecznie muszg
wymagac takiego zakresu oceny.

. Jeden z respondentéw wyrazit obawe, czy uczynienie zasady z dokonywania takiego
zawodowego osgdu moze skutkowac wiekszg niepewnoscig i krytykg zawodowego osgdu
zawodowego ksiegowego.

. Inny respondent wyrazit obawe, czy taki test, postrzegany jako wybiegajgca w przysztos¢
analiza majgca na celu spetnienie oczekiwan inwestoréw, mogtaby zwiekszy¢ oczekiwania
co do rol i obowigzkéw zawodowych ksiegowych.

. Jeden z respondentéw zasugerowat réwniez usuniecie przepisu dotyczgcego wymogu
,zachowania dystansu” (ang. ,stand-back”), uzasadniajgc to tym, ze wchodzi on w sfere
moralnosci, uczciwo$ci i sprawiedliwosci podatkowe;j.

Kilku respondentéw zauwazylo, ze rolg zawodowego ksiegowego jest zwrécenie uwagi klienta
lub organizacji zatrudniajgcej na wszelkie oczywiste konsekwencje handlowe i ekonomiczne,
poniewaz ostatecznie to klient lub organizacja zatrudniajgca podejmuje decyzje, czy
kontynuowac transakcje planowania podatkowego. Kilku innych respondentéw argumentowato,
ze zawodowi ksiegowi nie powinni by¢ pociggani do odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
negatywne konsekwencje, jesli klient lub organizacja zatrudniajgca zdecyduje si¢ na realizacje
okreslonego rozwigzania w zakresie planowania podatkowego po otrzymaniu informaciji
o mozliwych negatywnych konsekwencjach.

Jeden z respondentéw uznal, Ze nie jest jasne, kim bedg interesariusze i ze potencjalnie moze
istnie¢ szeroka grupa interesariuszy o ré6znych poglgdach i opiniach. W zwigzku z tym respondent
zasugerowat, aby przepis ten koncentrowat sie na rozwazeniu implikacji reputacyjnych,
handlowych i szerszych ekonomicznych zwigzanych z konkretnym rozwigzaniem w zakresie
planowania podatkowego, ktérych zawodowy ksiegowy powinien by¢ swiadomy i ktdre powinien
rozwazy¢, bez odnoszenia sie do opinii interesariuszy. Inny respondent zasugerowat, ze tylko
rozwazenie szerszych konsekwencji ekonomicznych nie powinno by¢ powigzane z opiniami
interesariuszy. Respondent ten zasugerowat rowniez, aby istotno$¢ byta czynnikiem branym pod
uwage przy przeprowadzaniu testu stand-back.

Decyzje IESBA

103.

104.

IESBA zauwazyta szerokie poparcie respondentéw dla rozwazenia przez zawodowych
ksiegowych skutkéw reputacyjnych i handlowych umowy planowania podatkowego dla klienta
(lub organizacji zatrudniajacej w przypadku zawodowego ksiegowego zatrudnionego
w przedsiebiorstwie) w ramach proponowanego testu stand-back. IESBA przyjeta jednak do
wiadomosci obawy niektorych respondentéw dotyczgce wprowadzenia testu stand-back, w tym
obawe, ze test ten prowadzitby do wykonywania przez zawodowych ksiegowych szeroko
zakrojonych analiz w celu zrozumienia petnego wptywu rozwigzania w zakresie planowania
podatkowego na szerszg gospodarke danej jurysdykciji.

IESBA zauwazyta, ze test stand-back jest wymogiem rozwazenia konsekwenciji reputacyjnych,
handlowych i szerszych ekonomicznych, a nie wymogiem przeprowadzenia analizy
ekonomicznej. W rzeczywisto$ci jesli chodzi o szersze konsekwencje ekonomiczne Projekt do
dyskusji moéwit jedynie o swiadomosci tych konsekwencji. Test stand-back uznaje, ze
interesariusze moga nie uzna¢ rozwigzania w zakresie planowania podatkowego za
akceptowalne, nawet jesli miesci sie ono w granicach przepiséw prawa i regulacji podatkowych.
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Dzieki niemu zawodowy ksiegowy moze zdecydowac, czy chce by¢ powigzany z danym
rozwigzaniem w zakresie planowania podatkowego.

IESBA potwierdzita rowniez, ze rozwazenie konsekwencji reputacyjnych, handlowych i szerszych
ekonomicznych nie dotyczy moralnosci, uczciwosci lub sprawiedliwosci podatkowej, ani tez
zarzadzania ryzykiem dla zawodowego ksiegowego, lecz uznania praktycznej rzeczywistosci
wptywu jaki w niektérych przypadkach mogtaby mie¢ bardzo duza kwotg podatku, w zaleznosci
od tego jak interesariusze mogg postrzega¢ ustalenia dotyczgce planowania podatkowego. 2°
Zgodnie z cigzgcym na zawodowym ksiegowym obowigzkiem uwzglednienia nie tylko preferenciji
lub wymogow klienta lub organizacji zatrudniajagcej, ale takze intereséw innych interesariuszy,
dziatajgc w interesie publicznym, IESBA uwaza, ze w takich przypadkach istnieje silne
oczekiwanie zainteresowania publicznego, aby zawodowy ksiegowy poinformowat klienta lub
organizacje zatrudniajgcg o szerszym kontekscie.. IESBA zauwazyla, ze jesli wydarzenia
przybiorg znaczgco gorszy obroét dla klienta lub organizacji zatrudniajgcej, zawodowy ksiegowy
moze zostac skrytykowany za niepoinformowanie klienta lub organizacji zatrudniajgcej o ryzyku
utraty reputacji i innych ryzykach zwigzanych z rozwigzaniem w zakresie planowania
podatkowego. W zwigzku z tym IESBA postanowita zazgda¢ od zawodowego ksiegowego
poinformowania klienta lub organizacji zatrudniajgcej o podstawie jego wniosku, jesli po
zastosowaniu testu stand-back zawodowy ksiegowy zdecyduje sie nie rekomendowaé ani w inny
sposob nie doradzaé¢ w sprawie rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, ktére klient
lub organizacja zatrudniajgca chciataby realizowa¢. (Zobacz paragrafy R280.15 i R380.15.)

Tak wiec test stand-back polega na dostarczeniu klientowi lub organizacji zatrudniajgcej
informacji potrzebnych do podjecia swiadomej decyzji w sprawie rozwigzania w zakresie
planowania podatkowego. Z tego powodu jest to zgodne z obowigzkiem przestrzegania przez
zawodowego ksiegowego podstawowych zasad kompetencji zawodowych i nalezytej starannosci
oraz nadrzednym obowigzkiem zawodowego ksiegowego do dziatania w interesie publicznym.

W odniesieniu do obaw dotyczacych naktadu pracy zwigzanego ze stosowaniem testu stand-
back i sugestii wigczenia czynnika istotnosci, IESBA zauwazyta, ze wymdg wyraznie wzywa
zawodowego ksiegowego do stosowania zawodowego osgdu przy stosowaniu testu. W zwigzku
z tym, im bardziej ztoZzone jest rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego, tym szersza
bedzie analiza. | odwrotnie, jesli rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego jest
stosunkowo proste, analiza moze byc¢ niewielka. IESBA nie zgodzita sie réwniez z uwagg
dotyczgcg kwestionowania decyzji zawodowego ksiegowego. Podobnie jak w przypadku
kazdego innego postanowienia Kodeksu, ktére wymaga dokonania zawodowego osgdu,
oczekuje sie, ze zawodowi ksiegowi bedg dziata¢ w dobrej wierze i nie powinni podlegaé ocenie
po fakcie.

Niemniej jednak, w celu dalszego podkre$lenia, Zze rozwazenie szerszych konsekwenc;ji
ekonomicznych nie ma by¢ czyms wiecej niz zastosowaniem ogolnego zrozumienia obecnego
srodowiska gospodarczego, IESBA dokonata doprecyzowania w tym zakresie w paragrafach
280.14 A2 i 380.14 A2:%6

Swiadomo$é szerszych konsekwencji ekonomicznych moze obejmowaé ogdine
zrozumienie przez zawodowego ksiegowego obecnego otoczenia gospodarczego
i wptywu rozwigzania w zakresie planowania podatkowego na podstawe opodatkowania

25
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Zob. na przyktad dochodzenie Reutera w sprawie Starbucks (https://www.bbc.com/news/business-19967397).

Rozdziat 113 Kompetencje zawodowe i nalezyta starannos$¢ - posiadanie specjalistycznej wiedzy oraz umiejetnosci
zawodowych na poziomie wymaganym do zapewnienia, ze klient lub pracodawca uzyskujg wysokiej jakosci ustuge
profesjonalng, opartg o aktualne zmiany w praktyce, ustawodawstwie i technikach oraz zachowanie starannosci
i postepowanie zgodnie z majgcymi zastosowanie standardami technicznymi i zawodowymi.
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w danej jurysdykcji lub wzgledny wptyw rozwigzania na podstawy opodatkowania
w réznych  jurysdykcjach, w  ktérych  prowadzi  dziafalno$¢  [organizacja
zatrudniajgca/klient].

Ponadto, IESBA nie zgodzita sig, ze test stand-back powinien by¢ oddzielony od sposobu, w jaki
interesariusze mogg postrzega¢ rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego. IESBA
zauwazyta, ze odniesienie do interesariuszy w tym wymogu jest ogéinym odniesieniem do ogétu
zainteresowanych stron , w tym opinii publicznej. Jest to rowniez zgodne z szerszym interesem
publicznym projektu. W zwigzku z tym IESBA postanowita zachowac odniesienie do postrzegania
rozwigzania przez interesariuszy. (Zobacz paragrafy R280.14 i R380.14.)

Opisywanie ,,szarej strefy” niepewnosci

Zawodowy ksiegowy moze napotkac¢ okolicznosci powodujgce niepewnosé co do tego, czy
proponowane rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego bedzie zgodne z odpowiednimi
przepisami i regulacjami podatkowymi. Taka niepewnos¢ sprawia, ze zawodowy ksiegowy ma
wieksze trudnosci z ustaleniem, czy istniejg wiarygodne podstawy prawne i regulacyjne dla
rozwigzania w zakresie planowania podatkowego. Ta niepewnos$¢ mogtaby zatem stwarzac
zagrozenia dla przestrzegania podstawowych zasad. IESBA wyjasnita te kwestie w Projekcie do
dyskusiji.

Rozwazajac, w jaki sposéb odnies¢ sie do tej ,szarej strefy” niepewnosci, IESBA zwrdcita uwage
na wyzwanie zwigzane z okresleniem odpowiedniej terminologii. Rézne organizacje
miedzynarodowe probowaty zajgé sie tg kwestig i stanety w obliczu wyzwan zwigzanych
z opracowaniem odpowiedniego terminu, ktéry dziatatby globalnie.

Podczas globalnych okragtych stotéw IESBA przedstawita propozycje uzycia termindw takich jak
Lniepewny” i ,razacy” na opisanie odpowiednio szarej strefy i podstrefy w szarej strefie.
Uczestnicy okragtego stotu zgodzili sie, ze propozycja ta sugerowataby, ze dziatania w zakresie
planowania podatkowego mozna fatwo podzieli¢ na podgrupy w szarej strefie, podczas gdy
w praktyce sytuacja moze by¢ znacznie bardziej ztozona. Niektérzy postrzegali rowniez termin
»niedopuszczalne planowanie podatkowe” jako zawierajgcy element moralnej oceny, do ktérej
unikania zachecali IESBA.

Kilku uczestnikow okragtego stotu zaproponowato alternatywne terminy Ilub podejscia.
Zasugerowano, aby w odniesieniu do planowania podatkowego uzywac terminu ,rozsadny”
zamiast ,odpowiedni” lub ,wiasciwy”. Inng sugestig byto skupienie sie na opisaniu cech szarej
strefy bez jej definiowania. Oznaczatoby to, ze szara strefa jest bardziej wrazliwa na kontekst,
zaréwno z perspektywy spotecznej lub szerszej perspektywy zréwnowazonego rozwoju, jak
i z perspektywy klienta lub organizacji zatrudniajgce;j.

Inni uczestnicy zauwazyli, ze kluczowg kwestig jest niepewnosé, a nie samo wypracowanie
rozwigzania podatkowego. Zauwazono, ze gtéwnym problemem zawodowych ksiegowych jest
niejednoznacznos¢ rozwigzan podatkowych i to, czy wytrzymajg one zmieniajgce sie
postrzeganie przez opinie publiczng lub kontrole sgdu. Na przyktad zaobserwowano, ze strategia
podatkowa wtasciwa w kazdym roku, kilka lat pézniej moze zosta¢ uznana za niewtasciwa.

Uwagi respondentow i decyzje IESBA

115.

Respondenci zasadniczo zgodzili sie ze stwierdzeniem, ze niepewnos$¢ utrudnia zawodowym
ksiegowym ustalenie, czy istniejg wiarygodne podstawy prawne i regulacyjne dla rozwigzania
w zakresie planowania podatkowego. W zwigzku z tym IESBA zachowata jg w ostatecznej wersiji,
dodajgc drobne wyjasnienia. (Zobacz paragrafy 280.17 A1i380.17 A1.)
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IESBA zgodzita sie z pogladami uczestnikdw okragtego stotu, ze biorgc pod uwage brak
globalnego konsensusu w zakresie dopuszczalnosci praktyk planowania podatkowego,
niewtasciwe jest dgzenie do sklasyfikowania rozwigzan w zakresie planowania podatkowego
w szarej strefie.

IESBA zgodzita sie rowniez z interesariuszami, ktérzy sugerowali ostrozno$é w nietgczeniu granic
etycznego postepowania i osgdu moralnego w odniesieniu do zawodowych ksiegowych
wykonujgcych czynnosci planowania podatkowego. 27 IESBA uwaza natomiast, ze
zaangazowanie zawodowych ksiegowych w planowanie podatkowe moze przyczyni¢ sie do ich
szerszej roli spotecznej, zrbwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw i reputaciji zawodu.

IESBA uznata, ze przydatne bytoby zapewnienie wytycznych okreslajacych rézne okolicznosci,
ktére mogtyby powodowac niepewnos¢, zamiast uzywania konkretnego terminu w odniesieniu
do ,szarej strefy”. IESBA starala sie przyjaé ogolne podejscie do opisu takich okolicznosci,
uznajgc, ze jej Grupa Robocza ds. Technologii zidentyfikowata kwestie niepewnosci jako
potencjalnie powodujgcg zagrozenia w okolicznosciach innych niz $swiadczenie ustug lub
wykonywanie czynnosci w zakresie planowania podatkowego. Poniewaz respondenci Projektu
do dyskusji szeroko poparli te wytyczne, IESBA zachowata je w ostatecznych postanowieniach.
(Zobacz paragrafy 280.17 A2 i 380.17 A2.)

Biorgc pod uwage, ze okolicznosci niepewnosci stwarzajg ryzyko, IESBA ustalita réwniez, ze
konieczne bedzie, aby zawodowy ksieggowy omowit charakter niepewnosci z klientem lub
z kierownictwem i, w stosownych przypadkach, osobami sprawujgcymi nadzér w organizacji
zatrudniajgcej. Respondenci szeroko poparli proponowane w Projekcie do dyskusji przepisy
dotyczace tej kwestii. Postanowienia te zostaly zatem przeniesione do ostatecznej wersji
z pewnymi niewielkimi zmianami. (Zobacz paragrafy R280.18 i R380.18.) IESBA zgodzita sie
réwniez zachowadé, z kilkoma drobnymi poprawkami, wytyczne zaproponowane w Projekcie do
dyskusji wyjasniajgce cele, ktérym taka dyskusja miataby stuzy¢. (Zobacz paragrafy 280.18 A1
i 380.18 A1.)

Zastosowanie ramowych zatozen koncepcyjnych do poruszania sie
w szarej strefie i innych okolicznosciach planowania podatkowego

Istotng czescig ram etycznych zaproponowanych w Projekcie do dyskusji jest zastosowanie
ramowych zatozen koncepcyjnych, aby poméc zawodowym ksiegowym w poruszaniu sie
w szarej strefie i innych okolicznosciach planowania podatkowego. Biorgc pod uwage obszerne
informacje zwrotne z dyskus;ji przy okragtym stole, IESBA zaproponowata praktyczne wytyczne
w zakresie:

. przyktadéw rodzajow zagrozen, ktére mogtyby powstaé w wyniku wykonywania czynnosci
lub Swiadczenia ustug w zakresie planowania podatkowego przez zawodowych
ksiegowych;

. czynnikéw, ktére majg znaczenie przy ocenie poziomu takich zagrozen;

. przyktadéw dziatan, ktére mogtyby wyeliminowac takie zagrozenia;

. przyktadéw dziatan, ktére mogtyby stanowié zabezpieczenia w reakcji na takie zagrozenia.

27

W Raporcie kohncowym (wrzesien 2021 r.) prowadzacym do rozpoczecia realizacji projektu podkreslono koncepcje
moralnosci podatkowej i prace wykonane przez OECD w tym zakresie. Morale podatkowe, zgodnie z definicja OECD, to
wewnetrzna motywacja do ptacenia podatkow. Jest to istotny aspekt systemu podatkowego, poniewaz wiekszos¢ systemow

podatkowych opiera sie na dobrowolnym przestrzeganiu przepiséw przez podatnikdw. Zgodnie z zaleceniami zawartymi
w raporcie IESBA zgodzita sig, ze Kodeks powinien zajmowac sie moralnoscig podatkowa.
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Uwagi respondentéw i decyzje IESBA
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125.

Respondenci zasadniczo poparli wytyczne zawarte w Projekcie do dyskusji. W zwigzku z tym
IESBA przeniosta je do ostatecznej wersji, wprowadzajgc pewne drobne poprawki w odpowiedzi
na sugestie respondentdéw. (Zobacz paragrafy 280.19 A1-A4 i 380.19 A1-A4.)

W ramach swoich rozwazan i biorgc pod uwage wkiad CAG, IESBA rozwazyta sytuacje, w ktorej
rzad angazuje zawodowego ksiegowego jako doradce politycznego, aby pomogt w opracowaniu
przepisow podatkowych w celu ograniczenia unikania opodatkowania, a zawodowy ksiegowy
pozniej korzysta z okazji, aby doradzaé¢ klientom w zakresie strategii podatkowych, ktére
pozwolityby unikngé podlegania takim przepisom podatkowym. IESBA zauwazyla, ze w tych
okolicznosciach przestrzeganie podstawowych zasad Kodeksu, w szczegdlnosci uczciwosci,
poufnosci i profesjonalnego postepowania, a takze rozwigzywania konfliktéw intereséw, bedzie
miato ogromne znaczenie?s,

Poniewaz taka sytuacja moze by¢ dos¢ czesta, IESBA postanowita dodaé przyktad zagrozenia
czerpania korzysci wkasnych do listy rodzajow zagrozeh, ktére mogtyby powsta¢ w kontekscie
planowania podatkowego (zob. paragraf 380.19 Al):

,Zagrozenie czerpania korzysci wtasnych mogtby powstac, gdy zawodowy ksiegowy jest
w posiadaniu poufnych informacji uzyskanych w wyniku zaangazowania ksiegowego
w formufowanie lub opracowywanie polityki podatkowe], przepiséw prawa lub regulacji
dla agencji rzgdowej, a informacje poufne byfyby cenne dla ksiegowego w doradzaniu
innym klientom w kwestii ich rozwigzan w zakresie planowania podatkowego.

IESBA dokonata podobnego uzupetnienia w paragrafie 280 (zob. paragraf 280.19 Al).

W odniesieniu do przyktadu zagrozenia czerpania korzysci wtasnych w Projekcie do dyskusji,
ktéry odnosit sie do ,znaczgcego wynagrodzenia”, kilku respondentéw poprosito 0 wyjasnienie,
co nalezy rozumie¢ przez ,znaczgce”. IESBA ustalita, ze bedzie to kwestia zawodowego osadu,
biorgc pod uwage fakty i okolicznosci, oraz ze nie bytoby wtasciwe okreslanie progu ilosciowego.
IESBA zauwazyla rowniez, ze oczekuje sie, ze zawodowi ksiegowi bedg stosowal test
racjonalnej i dobrze poinformowanej strony trzeciej przy stosowaniu ramowych zatozeh
koncepcyjnych. Niemniej jednak IESBA postanowita wyjasni¢ te kwestie, odnoszac sie
w przyktadzie do ,wynagrodzenia, ktére moze by¢ postrzegane jako nadmiernie wysokie” za
dane zlecenie.

Brak porozumienia z kierownictwem

W sytuacji, gdy zawodowy ksiegowy ma powody, aby sgdzi¢, ze rozwigzanie w zakresie
planowania podatkowego nie ma wiarygodnej podstawy w przepisach prawa i regulacjach,
a klient zawodowego ksiegowego nie zgadza sie z jego oceng, uczestnicy globalnego okragtego
stotu IESBA stwierdzili, ze zawodowy ksiegowy powinien poinformowaé klienta o swoich
zastrzezeniach. Zawodowy ksiegowy mogtby rowniez rozwazy¢ zasiegniecie porady eksperta.
Jesli porada eksperta jest zgodna z oceng zawodowego ksiegowego, uczestnicy zgodzili sie, ze
zawodowy ksiegowy mogtby by¢ zmuszony do podjecia decyzji, czy zatrzymac klienta, czy
zrezygnowac ze zlecenia i relacji z klientem, jesli klient nie zmienit swojego stanowiska.

28

Niedawne wydarzenia w szeregu waznych jurysdykcji z udziatem zawodowych ksiegowych wzbudzity niepokdj wielu
interesariuszy i opinii publicznej co do tego, czy postepowanie ksiegowych byto rzetelne i uczciwe, wolne od konfliktu
intereséw, zgodne z wymogami poufnosci lub w interesie publicznym. Stato sie to kwestig budzgca powazne zaniepokojenie
IESBA, w zwigzku z czym Rada uznata za konieczne wydanie publicznego oswiadczenia podkreslajgce kluczowe znaczenie
etycznego postepowania wszystkich zawodowych ksiegowych i ich zobowigzania do przestrzegania podstawowych zasad
etycznych Kodeksu.
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W przypadku, gdy klient lub organizacja zatrudniajgca jest postrzegana jako angazujgca sie
w niezgodne z prawem dziatania, uczestnicy okragtego stotu oczekiwali, ze zawodowy ksiegowy
przekaze sprawe na wyzszy szczebel u klienta lub w organizacji zatrudniajgcej (np. do oséb
sprawujgcych nadzér lub rzecznikdw sygnalistow), rozwazy zgtoszenie tych dziatah do
odpowiedniego organu i rozwazy potrzebe wycofania sie z relacji z klientem lub stosunku pracy.

Biorgc pod uwage te opinie, IESBA uznala, ze proponowane ramy etyczne powinny zawieraé
postanowienia dotyczgce okolicznosci, w ktoérych pojawia sie réznica zdan z kierownictwem
klienta w odniesieniu do rozwigzania w zakresie planowania podatkowego. W zwigzku z tym
IESBA zaproponowata pewne wymagane dziatania dla zawodowego ksiegowego wykonujgcego
wolny zawdd, jezeli nie zgadza sie on z kierownictwem odnosnie tego, czy proponowane
rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego ma wiarygodng podstawe w przepisach prawa
i regulacjach. Jesli kierownictwo zdecyduje sie na dalsze stosowanie przyjetego rozwigzania
wbrew radzie zawodowego ksiegowego, IESBA zaproponowata, aby zawodowy ksiegowy podjat
kroki w celu odseparowania sie od zlecenia. Obejmuje to rozwazenie potrzeby wycofania sie ze
Zlecenia i relacji zawodowej.

IESBA zaproponowata podobne postanowienia dla zawodowych ksiegowych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach w przypadku braku porozumienia z bezposrednim przetozonym
zawodowego ksiegowego lub inng osobg odpowiedzialng w organizacji zatrudniajgcej. IESBA
uznata jednak, ze w przypadku organizacji zatrudniajgcej bardziej prawdopodobne bedzie
wigczenie procesu eskalacji. Zawodowy ksiegowy zatrudniony w przedsiebiorstwie moze réwniez
odwotywac sie do ustalonych zasad i procedur dotyczacych sposobu zgtaszania watpliwosci
etycznych lub innych wewnatrz organizacji zatrudniajgcej. IESBA zaproponowata jednak bardziej
wywazone podejscie  w odniesieniu do zawodowych ksiegowych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach w sprawie ich odseparowania sie od rozwigzania w zakresie planowania
podatkowego, uznajac, ze w przeciwienstwie do zawodowych ksiegowych wykonujgcych wolny
zawdd, ktdrzy zazwyczaj majg wiecej niz jednego klienta, organizacja zatrudniajgca zawodowych
ksiegowych zatrudnionych w przedsiebiorstwach bedzie zazwyczaj ich jedynym pracodawca.
W zwigzku z tym IESBA zaproponowata, aby zawodowy ksiegowy zatrudniony
w przedsiebiorstwie moégtby w takich okolicznosciach rozwazy¢ odejscie z organizacji
zatrudniajgcej.

Uwagi respondentow

129.

Respondenci zasadniczo zgodzili sie z propozycjami IESBA, a niektérzy z nich przedstawili
dalsze uwagi lub sugestie. Kluczowe uwagi dotyczyty nastepujgcych kwestii:

) Niektérzy respondenci obawiali sie, ze wymdg, aby zawodowy ksiegowy rozwazyt
doradzenie klientowi, aby w petni ujawnit rozwigzanie podatkowe odpowiednim organom
podatkowym i audytorowi zewnetrznemu w przypadku sporu, mogtby stworzyé
oczekiwanie, ze zawodowy ksiegowy naruszy zasady poufnosci klienta. Respondenci byl
zdania, ze takie ujawnienie moze nie by¢ dopuszczalne w niektérych jurysdykcjach, chyba
ze zawodowy ksiegowy uzyska niezbedng zgode klienta na takie ujawnienie.

) Jeden z respondentéw zasugerowat dalsze doprecyzowanie proponowanych wymogow
dotyczagcych ,podjecia krokéw w celu odseparowania sie od zlecenia/rozwigzania
podatkowego”, poniewaz byt zdania, ze nie jest jasne, na czym ten krok miatby polegacé.

. Respondent prosit rowniez o dalsze wyjasnienia dotyczace wymogu , aby zawodowy
ksiegowy wykonujacy wolny zawdd rozwazyt potrzebe wycofania sie ze zlecenia, co nie
wydawato sie proporcjonalne w porédwnaniu z wytycznymi zaproponowanymi dla
zawodowych ksiegowych zatrudnionych w przedsiebiorstwach, zgodnie z ktorymi
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zawodowy ksiegowy moégtby rozwazy¢ potrzebe rezygnacji z zatrudnienia w organizacji
zatrudniajgcej.

Decyzje IESBA

130.

131.

132.

133.

XIIl.
134.

IESBA zauwazyta, ze zgodnie z Kodeksem od zawodowych ksiegowych wymaga sie
dociekliwosci przy gromadzeniu wszystkich istotnych faktow i okolicznosci oraz dokonywaniu
osadow, ktére stanowig czes¢ ich doradztwa dla organizacji zatrudniajgcej lub klienta. Po
podjeciu wszystkich niezbednych krokéw zawodowy ksiegowy mogtby stwierdzié, ze rozwigzanie
w zakresie planowania podatkowego nie ma wiarygodnej podstawy w przepisach prawa
i regulacjach. Jezeli organizacja zatrudniajgca lub klient nie zgadzajg sie z oceng dokonang przez
zawodowego ksiegowego, |IESBA ustalita, ze zawodowy ksiegowy powinien poinformowacd
organizacje zatrudniajgcg lub klienta o swoich zastrzezeniach, w tym o potencjalnych
konsekwencjach dalszego stosowania rozwigzania (zob. paragrafy R280.21 i R380.21).
Jednakze, po dalszej refleksji, IESBA uwaza, ze wymodg poinformowania nie powinien odnosic¢
sie jedynie do potencjalnych konsekwencji w przypadku niekorzystnego orzeczenia. W zwigzku
z tym IESBA zgodzita sie na zmiane paragraféw R280.20(b) i R380.20(b) tak, aby odnosity sie
one po prostu do informowania o potencjalnych konsekwencjach dalszego korzystania
Z rozwigzania.

IESBA uwaza, ze w przypadku braku porozumienia z klientem wazna bytaby przejrzystosé
w zakresie dokonywania zawodowego osadu i odpowiednie ujawnienie organowi podatkowemu,
zwlaszcza gdy mogtaby zaistnie¢ potrzeba wyjasnienia, ze transakcja ma charakter komercyjny.
W zwigzku z tym IESBA ustalita, ze nie nalezy zmienia¢é zasady przejrzystosci wobec
odpowiednich organéw podatkowych.

W odniesieniu do obaw respondentéw, ze stworzytoby to oczekiwanie, ze zawodowy ksiegowy
naruszy poufnos¢ klienta, IESBA zauwazyta, ze wymodg dotyczyt ujawnienia przez klienta, a nie
przez zawodowego ksiegowego. Niemniej jednak, uznajgc obawy respondenta, ze w niektoérych
jurysdykcjach mogg wystgpi¢ kwestie poufnosci, IESBA postanowita zmieni¢ postanowienie, aby
wymagato od zawodowego ksiegowego doradzenia klientowi, aby rozwazyt petne ujawnienie
rozwigzania podatkowego odpowiednim organom podatkowym (zob. paragraf R380.22(b)).
IESBA zgodzita sie na podobne podejscie w przypadku zawodowych ksiegowych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach (zob. paragraf R280.22 (b)).

W odniesieniu do prosby o wyjasnienie, co oznacza podjecie krokéw w celu odseparowania sie
od zlecenia, IESBA nie uwaza, ze Kodeks powinien mie¢ charakter normatywny w tym zakresie.
Zasada jest jasna, ze zawodowy ksiegowy nie powinien by¢ powigzany w takiej czy innej formie
z rozwigzaniem w zakresie planowania podatkowego w takich okolicznosciach braku
porozumienia. IESBA przyjeta natomiast uwage, ze wymadg, aby zawodowy ksiegowy rozwazyt
potrzebe wycofania sie ze zlecenia i zawodowej relacji z klientem powinien by¢ bardziej
ztagodzony, biorgc pod uwage fakt, ze planowanie podatkowe czesto wigze sie ze znaczng
niepewnoscia i stosowaniem zawodowego osgdu. W zwigzku z tym IESBA postanowita zmienic
wymoég, aby skupi¢ sie na rozwazeniu przez zawodowego ksiegowego, czy istnieje potrzeba
wycofania sie ze zlecenia i relacji zawodowej (zob. paragraf R380.23). Podobna zmiana zostata
zaproponowana w wytycznych dla zawodowych ksiegowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach
(zob. paragraf 280.22 A1).

Dokumentacja

IESBA zaproponowata w Projekcie do dyskusji wytyczne podkreslajgce znaczenie dokumentacji.
Wytyczne wyjasniaty, jakie kwestie powinny by¢ dokumentowane przez zawodowych ksiegowych
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i w jaki sposdb taka dokumentacja moze im pomac.

Opracowujgc proponowane podejscie do dokumentacji, IESBA rozwazyta, czy wymagac
dokumentacji rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, rozméw z klientem lub
z osobami odpowiedzialnymi w organizacji zatrudniajgcej oraz analiz, osgdow i decyzji
zawodowego ksiegowego. IESBA uznata, ze wymaganie dokumentacji zapewni, ze zawodowy
ksiegowy uchwyci wszystkie istotne fakty i okolicznosci oraz bedzie miat podstawe do odpowiedzi
na zapytania np. organéw podatkowych. IESBA rozwazyta jednak réwniez poglad, ze
dokumentacja jest kwestig jakos$ci i zarzgdzania ryzykiem, a nie kwestig etyki.

Uznajgc podejscie do dokumentacji w Czesciach 2 i 3 Kodeksu, IESBA zdecydowata sie
zaproponowa¢ zachecanie, ale nie wymaganie, aby zawodowi Kksiegowi sporzgdzali
dokumentacje. IESBA uznata jednak, ze powody dokumentowania okre$lone w Projekcie do
dyskusji bedg wystarczajgco przekonujgce, aby w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
zawodowi ksiegowi dokumentowali rézne kwestie okreslone w wytycznych.

Uwagi respondentow

137.

138.

Respondenci zasadniczo zgodzili sie z propozycjami IESBA, a niektérzy przedstawili swoje uwagi
lub sugestie.

Jeden z respondentéw byt zdania, ze dokumentacja powinna by¢ wymagana ze wzgledu na
zwiekszone zainteresowanie publiczne rozwigzaniami w zakresie planowania podatkowego.
Respondent byt zdania, ze odpowiednia dokumentacja jest przydatnym narzedziem utatwiajgcym
zawodowemu ksiegowemu rozwazania etyczne, zwtaszcza przy rozwazaniu, czy porada ma
wiarygodng podstawe, a nastepnie przeprowadzaniu testu stand-back. Respondent zasugerowat
réwniez, ze jesli wprowadzenie wymogow dotyczacych dokumentacji w skali globalnej stanowi
wyzwanie, |IESBA powinna rozwazy¢ wprowadzenie wymogu dokumentacji w przypadku
niepewnosci zwigzanej z rozwigzaniem w zakresie planowania podatkowego lub w przypadku,
gdy dane rozwigzanie bytoby uwazane za obarczone znacznym ryzykiem.

Decyzje IESBA

139.

140.

141.

IESBA uwaza, ze z punktu widzenia etyki dokumentacja jest narzedziem zarzgdzania ryzykiem,
do ktérego przyjecia jako dobrej praktyki nalezy zachecaé¢ wszystkich zawodowych ksiegowych.

Stanowisko to nie uniemozliwia jednak jurysdykcjom ustanawiania wymogdéw dotyczacych
dokumentacji, ktére uznajg za odpowiednie dla swoich warunkéw krajowych. W zwigzku z tym,
podczas dyskusji okrggtego stotu IESBA ustyszata, ze w niektorych jurysdykcjach wymaog
dokumentowania jest ustalong praktyka w ramach lokalnych przepisow i regulacji. Na przyktad
w Wielkiej Brytanii standard profesjonalnego postepowania w odniesieniu do opodatkowania
(ang. Professional Conduct in Relation to Taxation, PCRT) wymaga od czionkéw brytyjskich
organizacji zawodowych ksiegowych terminowego dokumentowania przestanek dokonywanych
zawodowych osgdow. W przypadku, gdy istnieje rzeczywista i uzasadniona niepewno$¢ co do
tego, czy dane rozwigzanie w zakresie planowania podatkowego narusza standard PCRT, PCRT
wymaga wystarczajgcej dokumentacji szczegotowego uzasadnienia i dowodow, aby wykazac,
dlaczego dane rozwigzanie podatkowe zostato uznane za nienaruszajgce PCRT.

Dokumentacja moze by¢ réwniez okreslona w odpowiednich standardach w niektérych
jurysdykcjach. Na przyktad w Australi Rada ds. Standardéw Zawodowych i Etycznych
w Rachunkowosci (Accounting Professional & Ethical Standards Board - APESB) wydata
standard APES 220 Ustugi podatkowe, ktory wymaga od swoich czionkéw sporzgdzania
dokumentaciji dla ustug podatkowych.
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IESBA zauwazyta réwniez, ze podczas opracowywania Projektu do dyskusji uznata, ze podejscie
do dokumentacji w Kodeksie jest kwestig szerszg niz tylko w odniesieniu do planowania
podatkowego, biorgc pod uwage, ze poza Miedzynarodowymi Standardami Niezaleznosci,
Kodeks generalnie tylko zacheca do dokumentowania. W zwigzku z tym IESBA postanowita
w przysziosci rozwazy¢ temat dokumentacji w ramach bardziej catosciowego przegladu
postanowien Kodeksu dotyczgcych dokumentacii.

Niezaleznie od powyzszego, IESBA uwaza, ze uzyteczne bytoby podanie w wytycznych na temat
tego, dlaczego dokumentacja jest przydatna dla zawodowego ksiegowego, stwierdzenia, ze
dokumentacja pomaga zawodowemu ksiegowemu rozwazy¢ konsekwencje reputacyjne,
handlowe i szersze ekonomiczne, ktére mogtyby wynika¢ ze sposobu, w jaki interesariusze moga
postrzegaé ustalenia (zob. paragrafy 280.23 A2 i 380.26 A2).

Produkty lub rozwigzania w zakresie planowania podatkowego
opracowane przez strone trzecia

Jednym z pytan zadanych przez IESBA uczestnikom okrggtego stotu byty kwestie etyczne, jakie
zawodowy ksiegowy musi wzigé pod uwage, jesli rozwaza przedstawienie klienta firmie
specjalizujgcej sie w opracowywaniu produktéw lub rozwigzan w zakresie planowania
podatkowego przeznaczonych do publicznej sprzedazy. Uczestnicy zostali rowniez zapytani, czy
zawodowy ksiegowy powinien ujawni¢ klientowi wszelkie prowizje lub optaty za polecenie, ktore
otrzymat lub otrzyma od zewnetrznego dostawcy.

Ogodlnie rzecz biorgc, uczestnicy zgodzili sie, ze jesli zawodowy ksiegowy kieruje klienta do innej
firmy, aby klient mogt skorzystac z porady eksperta, dziatanie to ma pozytywny wynik dla klienta.
Niemniej jednak, w przypadku gdy zawodowy ksiegowy kieruje klienta do dostawcy gotowych
produktow w zakresie planowania podatkowego w celu zaspokojenia potrzeb klienta, uczestnicy
stwierdzili, ze zawodowy ksiegowy bedzie musiat poinformowac klienta o swojej relacji
z zewnetrznym dostawcg. Uczestnicy byli zdania, ze zawodowy ksiegowy powinien upewnic sieg,
czy dostawca posiada odpowiednig wiedze specjalistyczng do opracowania produktu w zakresie
planowania podatkowego. Niektorzy uczestnicy uwazali, ze zawodowy ksiegowy powinien nadal
by¢ odpowiedzialny za ustalenie niezawodnosci i konsekwencji stosowania danego produktu,
w tym jego wptywu na klienta lub jego sprawozdanie finansowe.

IESBA zgodzita sie z ogélnymi spostrzezeniami uczestnikow okragtego stotu, ze w przypadku,
gdy zawodowy ksiegowy kieruje klienta do dostawcy produktéw lub rozwigzah w zakresie
planowania podatkowego w celu zaspokojenia potrzeb klienta, bedzie musiat poinformowaé
klienta o swojej relacji z zewnetrznym dostawcg. Ponadto, zawodowy ksiegowy powinien
upewni¢ sie co do kompetencji dostawcy w dziedzinie opracowywania produktéw lub rozwigzan
w zakresie planowania podatkowego. IESBA uznata réwniez, ze zawodowy ksiegowy powinien
nadal by¢ odpowiedzialny za ustalenie wiarygodnosci konkretnego produktu lub rozwigzania
podatkowego.

W zwigzku z tym IESBA zaproponowata wytyczne, zgodnie z ktérymi w przypadku, gdy
zawodowy ksiegowy kieruje klienta do zewnetrznego dostawcy produktow lub rozwigzan
z zakresu planowania podatkowego lub gdy klient zwraca sie do zawodowego ksiegowego
z prosbg o porade dotyczacg produktu lub rozwigzania z zakresu planowania podatkowego
opracowanego przez osobe trzecig, zastosowanie majg postanowienia Rozdziatu 380. IESBA
uznata, ze w obu sytuacjach obowigzki zawodowego ksiegowego nie rdéznityby sie od
obowigzkéw w przypadku, gdyby zawodowy ksiegowy byt twdrcg produktu lub rozwigzania
z zakresu planowania podatkowego.

Jesli zawodowy ksiegowy otrzymuje prowizje lub wynagrodzenie za polecenie, uczestnicy
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okragtego stotu niemal jednogtosnie byli zdania, ze prowizja lub wynagrodzenie za polecenie
powinny zosta¢ ujawnione klientowi. Uczestnicy uwazali, ze nalezy to ujawnic¢ klientowi przed
faktycznym poleceniem, aby klient zrozumiat petny kontekst i oczekiwania. Takie ujawnienie
umozliwitoby rowniez zawodowemu ksiegowemu zachowanie obiektywizmu.

Uwzgledniajac te uwagi, IESBA uznata, ze postanowienia Rozdziatu 330 dotyczgce tego rodzaju
wynagrodzen bedg wystarczajgce i mozliwe do zastosowania. W zwigzku z tym IESBA
zaproponowata dodanie odniesienia do odpowiednich postanowien Rozdziatu 330.

Uwagi respondentow

150.

151.

152.

153.

Wsrdd respondentéw panowata ogdlna zgoda co kwestii, ktore zawodowi ksiegowi powinni wzigc
pod uwage, gdy majg mozliwos¢ skierowania klienta do zewnetrznego dostawcy produktéw
planowania podatkowego. Ogdlnie rzecz biorgc, niektérzy respondenci zgodzili sig, ze jesli
zawodowy ksiegowy kieruje klienta do dostawcy pakietowych produktéw planowania
podatkowego w celu zaspokojenia potrzeb klienta, bedzie musiat w pierwszej kolejnosci
poinformowac klienta o swojej relacji z zewnetrznym dostawca.

Kilku respondentéw podzielito sie réwniez opinig, ze zawodowi ksiegowi powinni postepowaé
z ostroznoscig, gdy kierujg klienta do zewnetrznego dostawcy pakietowych produktow
planowania podatkowego. Oczekiwali oni, ze zawodowy ksiegowy poinformuje klienta o ryzyku,
w szczegoélnosci w celu ograniczenia narazenia zawodowego ksiegowego na spory sgadowe
i ryzyko utraty reputacji w przypadku, gdy produkt nie przejdzie pomysinie kontroli przez organ
podatkowy lub sgd. Respondenci zgodzili sie, ze zawodowy ksiegowy powinien odpowiednio
doradzi¢ klientowi lub skonsultowaé sie z zewnetrznym dostawcg, aby zapewnié, ze produkt
planowania podatkowego jest odpowiednio dostosowany do konkretnych okolicznosci klienta.

Jeden z respondentéw byt jednak zdania, ze zawodowy ksiegowy nie powinien by¢
odpowiedzialny za okreslenie wiarygodnej podstawy produktu podatkowego, je$li skierowat
klienta do innego dostawcy posiadajgcego wiedze specjalistyczng w zakresie spraw
podatkowych klienta. Respondent uznat, ze scenariusz ten nalezy rowniez odrézni¢ od sytuacii,
w ktérej zawodowy ksiegowy aktywnie promuje produkty lub rozwigzania w zakresie planowania
podatkowego nalezgce do strony trzeciej.

Kilku respondentéw zauwazyto, ze praktyka dotyczaca wynagrodzenia za polecenie rézni sie
w zalezno$ci od jurysdykcji. Zgodnie z kodeksami postepowania w niektérych jurysdykcjach, na
przyktad w Stanach Zjednoczonych, oczekuje sig, ze zawodowi ksiegowi bedg ujawnia¢ klientom
wszelkie wynagrodzenia za polecenie, co stanowi wazne zabezpieczenie przed zagrozeniami dla
obiektywizmu zawodowego ksiegowego. W innych jurysdykcjach, takich jak Niemcy,
wynagrodzenia za polecenie sg zabronione. Uczestnicy zauwazyli rowniez, ze Kodeks zawiera
wytyczne dotyczace ujawniania prowizji lub wynagrodzen za polecenie, kitdére miatyby
zastosowanie w takich okolicznosciach.

Decyzje IESBA

154,

155.

IESBA zgodzita sie z respondentami, ze w zaleznosci od zakresu zaangazowania zawodowego
ksiegowego w opracowanie produktu lub rozwigzania w zakresie planowania podatkowego,
nalezy rozwazy¢ pewien element nalezytej starannosci ze strony zawodowego ksiegowego
w odniesieniu do takiego produktu lub rozwigzania. Jednakze IESBA zgodzita sie réwniez
Zz uwaga, ze nalezy zachowac ostroznosc¢, aby unikngé naktadania na zawodowego ksiegowego
ucigzliwych lub niewykonalnych wymogéw.

W zwigzku z tym, po przeanalizowaniu opinii respondentow, IESBA ustalita, ze niezaleznie od
tego, czy klient zwraca sie do zawodowego ksiegowego o porade w sprawie produktu lub
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rozwigzania podatkowego opracowanego przez strone trzecig, czy tez zawodowy ksiegowy
rekomenduje lub kieruje klienta do dostawcy bedgcego strong trzecig, zawodowy ksiegowy
bedzie musiat poinformowac klienta o wszelkich relacjach zawodowych lub biznesowych, jakie
ma z dostawcg bedgcym strong trzecig. Ta przejrzysto$¢ zapewnia, ze obiektywizm zawodowego
ksiegowego bedzie postrzegany w Swietle takich okolicznosci. (Zobacz paragrafy R380.24(a)
i R380.25.)

Jesli chodzi o wymagany naktad pracy, IESBA uznata, ze z etycznego punktu widzenia wazne
jest jasne okre$lenie obowigzkéw zawodowego ksiegowego w celu uwzglednienia réznych
okolicznosci:

(&) W przypadku, gdy klient zwraca sie do zawodowego ksiegowego z prosbg o rekomendacje
lub porade w sprawie produktu lub rozwigzania w zakresie planowania podatkowego
opracowanego przez osobe trzecig, IESBA uwaza, ze zawodowy ksiegowy powinien by¢
odpowiedzialny za upewnienie sie, ze istnieje wiarygodna podstawa dla konkretnego
produktu lub rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, poniewaz ostatecznie
bedzie sporzgdza¢ rekomendacje lub doradzac¢ klientowi w sprawie tego produktu lub
rozwigzania. W tym przypadku IESBA ustalita, ze postanowienia Rozdziatu 380 majg
zastosowanie do produktu lub rozwigzania w zakresie planowania podatkowego. (Zobacz
paragraf R380.24(b).)

(b) W przypadku, gdy zawodowy ksiegowy jedynie rekomenduje lub odsyta klienta do
zewnetrznego dostawcy, nie bedzie miat dostepu do petnego zakresu informacji na temat
produktu lub rozwigzania w zakresie planowania podatkowego. Zawodowy ksiegowy
moégtby réwniez dokonac takiego polecenia, gdy nie ma mozliwosci lub odpowiednich
umiejetnosci do wykonania ustugi, a zatem nie byloby w interesie publicznym, aby podjat
sie danej pracy. W tych warunkach, obarczanie zawodowego ksiegowego
odpowiedzialnoscig za stosowanie postanowien Rozdziatu 380 do produktu Ilub
rozwigzania w zakresie planowania podatkowego, ktére zostato ostatecznie opracowane
przez zewnetrznego dostawce, byloby niewykonalne i nierozsgdne. W zwigzku z tym,
IESBA postanowita, aby wytyczne stanowity, ze w przypadku, gdy zawodowy ksiegowy
jedynie rekomenduje lub odsyta klienta do zewnetrznego dostawcy ustug planowania
podatkowego, postanowienia Rozdziatu 380 nie majg zastosowania. (Zobacz paragraf
380.25 Al)

Jednakze postanowienia Rozdziatu 330 dotyczgce wynagrodzenh lub prowizji z tytutu
polecenia bedg nadal miaty zastosowanie w takich okoliczno$ciach (zob. paragraf 380.25
A?2), oprécz informowania klienta o wszelkich relacjach zawodowych lub biznesowych, jakie
zawodowy ksiegowy ma z dostawcg zewnetrznym, jak omowiono powyzej.

Korzysci podatkowe w wielu jurysdykcjach

Podczas globalnego okragtych stotow IESBA zwrécono uwage, ze klient lub organizacja
zatrudniajgca mogtaby uzyskac korzy$¢ podatkowg z rozliczenia tej samej transakcji w wiecej niz
jednej jurysdykcji. W takim przypadku zasugerowano, ze chociaz nie bytoby niezgodne
z prawem, aby klient lub organizacja zatrudniajgca uzyskaty te samg korzys¢ podatkowg
dwukrotnie w dwéch réznych jurysdykcjach, istnieje argument interesu publicznego, aby
zawodowy ksiegowy doradzit klientowi lub organizacji zatrudniajgcej ujawnienie odpowiednim
organom podatkowym konkretnych fakidow i okolicznosci oraz korzysci podatkowych
wynikajgcych z transakcji w réznych jurysdykcjach.

IESBA zaakceptowata ten punkt i podata wytyczne w tym zakresie w paragrafach 280.14 A1-A2
i 380.14 A1-A2 Projektu do dyskusiji.
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Decyzje IESBA

159.

XVI.
160.

Poniewaz respondenci zasadniczo poparli wytyczne zawarte w Projekcie do dyskusji, IESBA
postanowita je zachowaé, wprowadzajgc pewne poprawki w odpowiedzi na uwagi i sugestie
respondentow (zob. paragrafy 280.16 A1-A2 i 380.16 A1-A2).

Zmiany dostosowawcze

Podczas dziatan informacyjnych IESBA dowiedziata sie, ze w niektérych jurysdykcjach nierzadko
zdarza sie, ze klient zwraca sie do zawodowego ksiegowego wykonujgcego wolny zawdd
z prosbg o drugg opinie na temat proponowanego rozwigzania w zakresie planowania
podatkowego. Klient mégtby wczesniej zwrdcic sie o porade do innego zawodowego ksiegowego
wykonujgcego wolny zawdd lub innego ustugodawcy w sprawie rozwigzania w zakresie
planowania podatkowego i jg otrzymac. Poniewaz Rozdziat 321 odnoszacy sie do drugich opinii
nie przewiduje obecnie wydawania przez zawodowego ksiegowego wykonujgcego wolny zawdd
drugiej opinii na temat stosowania przepisdw prawa i regulacji, IESBA zaproponowata pewne
zmiany dostosowawcze do tego paragrafu.

Decyzja IESBA

161.

XVII.
162.

163.

164.

XVIII
165.

Respondenci zasadniczo nie mieli zastrzezen do proponowanych zmian dostosowawczych.
Jednakze, po dalszych rozwazaniach |ESBA dokonata doprecyzowania zmian
dostosowawczych, aby bardziej zawezi¢ zakres tych zmian do zawodowego ksiegowego
wykonujgcego wolny zawdd, do ktérego zwrécono sie o drugg opinie w sprawie stosowania
przepisow i regulacji podatkowych . Zobacz paragraf 321.3 A1.

Data wejscia w zycie

Chociaz IESBA zdaje sobie sprawe z zakresu prac niezbednych w celu przyjecia i wdrozenia
nowych i zmienionych przepiséw w Kodeksie, IESBA uwaza, ze w interesie publicznym jest, aby
ostateczne przepisy wynikajgce z tego projektu weszly w zycie tak szybko, jak to mozliwe. IESBA
wzieta pod uwage wysoki poziom kontroli publicznej w odniesieniu do zaangazowania
zawodowego ksiegowego w ustugi i czynnosci w zakresie planowania podatkowego w wyniku
réznych gtosnych skandali w ostatnich latach, o ktérych mowa w Sekcjach Il i V powyzej. IESBA
jest gteboko przekonana, ze przepisy te wzmocnig praktyke etyczng w tym obszarze i odbudujg
zaufanie publiczne do zawodu.

W zwigzku z tym IESBA ustalita date wejscia w zycie Rozdziatu 280 dla czynnosci w zakresie
planowania podatkowego rozpoczynajgcych sie po 30 czerwca 2025 r. IESBA ustalita date
wejscia w zycie Rozdziatu 380 oraz odnosnych zmian dostosowawczych do Rozdziatu 321, dla
ustug planowania podatkowego rozpoczynajgcych sie po 30 czerwca 2025 r. Dozwolone jest
wczedniejsze zastosowanie postanowieh.

Uznajac fakt, ze niektore ustugi lub czynnosci w zakresie planowania podatkowego mogty zostaé
rozpoczete przed datg wejscia w zycie powyzszych zmian do Kodeksu, IESBA postanowita
dopusci¢ postanowienia przejsciowe, zgodnie z ktérymi te ustugi lub czynnosci planowania
podatkowego mogg trwac i zosta¢ zakonczone zgodnie ze starymi przepisami Kodeksu.

. Zastosowanie do praktykow atestacji zrownowazonego rozwoju

W swoim obecnym projekcie dotyczgcym zréwnowazonego rozwoju IESBA zaproponowata, aby
Rozdziat 380, po publikacji jego ostatecznej wersji, miat zastosowanie do praktykoéw atestac;ji
zrownowazonego rozwoju, ktérzy wykonujg ustugi atestacji zrownowazonego rozwoju
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wchodzace w zakres Miedzynarodowych Standardéw Niezalezno$ci w proponowanej Czesci 5
Kodeksu, jesli Swiadczg oni réwniez ustugi planowania podatkowego dla tych samych klientéw
atestacji zrbwnowazonego rozwoju. Zob. Projekt do dyskusji ze stycznia 2024 r. Proponowane
miedzynarodowe standardy etyki dotyczgce atestacji zrownowazonego rozwoju (w_tym
Miedzynarodowe standardy niezalezno$ci) oraz inne zmiany do Kodeksu dotyczgce atestacji
i sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju oraz towarzyszgce mu uzasadnienie.
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Miedzynarodowy kodeks etyki zawodowych ksiegowych (w tym Miedzynarodowe standardy
niezaleznosci), projekty do dyskusji, materialy do konsultacji oraz inne publikacje IESBA sg
publikowane przez IFAC i IFAC jest wtascicielem praw autorskich do tych dokumentoéw.

IESBA, IFEA i IFAC nie ponoszg odpowiedzialnosci za straty poniesione przez jakiekolwiek osoby
dziatajgce bgdz powstrzymujgce sie od dziatania w oparciu o materiaty zawarte w niniejszej publikaciji,
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