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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Vije¢u ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju lzvjestaja o izvrSenju Budzeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu' (u daljem tekstu: Izvjestaj o
izvrSenju Budzeta), sacinjenog od strane Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu Ministarstvo) u tekstualnom obliku i na obrascima koji €ine sastavni dio
Izvjestaja o izvrSenju Budzeta i usvojenog od strane Vije¢a ministara BiH (u daljem tekstu Vijece
ministara).

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u paragrafu Osnova za
misiljenje s rezervom, lzvjeStaj o izvrSenju Budzeta prikazuje istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza, prihoda i rashoda institucija
BiH na 31.12.2022. godine i izvrSenje budzeta i poslovni rezultat za godinu koja se
zavrsava na navedeni datum, u skladu s prihvaé¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. U Bilansu stanja nisu realno iskazane poziclje stalnih sredstava i kratkorocnih
potraZivanja, odnosno poftcijenjene su za nepoznat iznos zbog izostanka evidentiranja
odredenih stalnih sredstava i potraZivanja (facke 14.1. i 14.2. lzvjestaja) te nerijesenog
pitanfa upravijanja drzavnom imovinom kojom raspolazu ili koju koriste institucije BiH
(facka 14.7. Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)?. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

' Revizijom nije obuhvac¢eno servisiranje vanjskog duga BiH za 2022. godinu

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Nezavisni smo od VijeCa ministara i Ministarstva u skladu sa eti€kim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu
za naSe misljenje.

Skretanje pazZnje’
Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o lzvjestaju o izvrSenju Budzeta, skre¢emo paznju na:

e nezadovolfavajuci sistem naplate, evidentiranja i kontrole prihoda te usaglasavanja
prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora sa podacima iz pomocnih evidencija kod
institucija BiH (facka 10. lzvjestaja);

e potencijalne obaveze na osnovu sudskih sporova i izostanak odgovornosti za izgubljene
sporove (facka 18. lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Vije¢a ministara i Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Zakonom o Budzetu
institucija BiH, Zakonom o zaduZivanju, dugu i garanciji i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u datim okolnostima.

S obzirom na to da se radi o konsolidovanom/zbirnom izvjestaju o izvrSenju BudZzeta te Cinjenici
da su ovim lzvjeStajem obuhvacéeni znacajniji procesi u vezi sa realizacijom Budzeta za 2022.
godinu, a da VijeCe ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u
mogucnosti (a nemaju ni ovlastenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je
odgovornost za izvjestaj o izvrSenju Budzeta institucija BiH neophodno posmatrati u Sirem
kontekstu. Navedeno, pored odgovornosti Vije¢a ministara i Ministarstva, podrazumijeva i
odgovornost Predsjednistva BiH (procedura usvajanja budzeta) i Parlamentarne skupstine BiH
(donoSenje zakona ili izmjena i dopuna istih), kao i svih institucija Bosne i Hercegovine
pojedinatno za procese koje samostalno provode, a koji se kumulativno odrazavaju na
izvr8enje budzeta kao cjeline.

3 Odjeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a kofe su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacia
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjesStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Revizija lzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta obuhvata poslove Ministarstva koji se izvrSavaju u
Sektoru za budzet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrenje budzeta,
analize, izvjeStavanje, internu kontrolu i nadzor nad budzZetskim korisnicima, upravljanje
Jedinstvenim radunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacionim sistemima i
centralizovanim obraCunom placa.

Revizijom nije obuhvaceno servisiranje vanjskog duga BiH za 2022. godinu.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od
najvece vaznosti u reviziji finansijskih lzvjestaja teku¢eg perioda i stoga su klju€na pitanja
revizije. Ta pitanja opisujemo u naSim izvjeStajima o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili
regulativa spreCava javno objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim
okolnostima, da o datom pitanju ne treba izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze
oCekivati da bi negativne posljedice izvjeStavanja nadmasile javnu dobrobit od takvog
izvjeStavanja.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

U vezi sa revizijom lzvjestaja o izvrSenju BudZeta, izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta za 2022.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao §to je navedeno u izvjestaju:

1. Zakon o BudZetu za 2022. godinu nije usvojen u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH, odnosno rokovima preciziranim navedenim Zakonom (facka 6.
lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenost.

Nezavisni smo od Vije€a ministara BiH i Ministarstva u skladu sa etickim zahtjevima koji su
relevantni za naSu reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

1) angaZovanje osoba putem ugovora o djelu za obavijanje poslova u kontinuitetu i na
sistematizovanim radnim myjestima (tacka 11.1.6. Izvjestaja);

2) dugogodisnja sporost i neefikasnost u realizacifi viSegodisnjih kapitalnih ulaganja kod
pojedinih institucija BiH (tacka 11.3.1. lzvjestaja) i programa posebne namjene (facka
11.4. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta,
rukovodstvo Vije¢a ministara i Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih
sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
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S obzirom na to da se radi o konsolidovanom/zbirnom izvjestaju o izvrSenju BudZzeta te Cinjenici
da su ovim izvjestajem obuhvaceni znacajniji procesi u vezi sa realizacijom BudZeta za 2022.
godinu, a da Vije¢e ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u
mogucnosti (a nemaju ni ovlastenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je
odgovornost za lzvjeStaj o izvrSenju Budzeta neophodno posmatrati u Sirem kontekstu.
Navedeno, pored odgovornosti Vijeca ministara i Ministarstva, podrazumijeva i odgovornost
Fiskalnog vije¢a BiH i Predsjednistva BiH (procedura usvajanja budzeta) i Parlamentarne
skupstine BiH (donoSenje zakona ili izmjena i dopuna istih), kao i svih institucija Bosne i
Hercegovine pojedinacho za procese koje samostalno provode, a koji se kumulativho
odrazavaju na izvr§enje budzeta kao cjeline.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanije Vijeca
ministara i Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i
drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 21.09.2023. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v.r. Neda Mocevic, v.r.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 6



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, u skladu
sa Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrsio reviziju lzvjeStaja o izvr§enju Budzeta.

Prema Clanu 22. stav 5. Zakona o finansiranju institucija BiH, Ministarstvo je obavezno da u
roku od 180 dana od zavrSetka fiskalne godine pripremi i podnese godisniji izvjestaj o izvrdenju
budzeta Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, nakon njegovog upucivanja Vijecu
ministara i PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine.

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta je sacCinjen u zakonskom roku u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju, a na osnovu podataka koje su budZzetski korisnici putem
Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka
koji se generiSu i direktno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora
za budzet, podataka budzetskih korisnika i podataka iz raspolozivih evidencija Sektora za javni
dug. lzvjestaj je u roku dostavljen na razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara i Predsjednistvu
BiH. Vijece ministara je lzvjeStaj o izvrSenju BudZzeta usvojilo na 14. sjednici odrzanoj
07.06.2023. godine, a Predsjednistvo BiH, prema dostupnim informacijama, jo$ uvijek nije
razmatralo navedeni izvjeStaj.

Rukovodstvo budzetskih korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu s navedenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, a $to ukljuCuje
kreiranje, primjenu i odrzavanje sistema internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja. Pored toga, rukovodstvo budzetskog korisnika je odgovorno
i za poslovanje u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima, kao i da tokom fiskalne godine
osigura namjensko i zakonito koristenje sredstava odobrenih budzetom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Obaveza budzetskih korisnika je da saCine godisnji finansijski izvjeStaj i dostave ga Ministarstvu
najkasnije do 01. marta naredne fiskalne godine za prethodnu godinu, zajedno s informacijom
o sistemu internih kontrola realizovanih tokom godine te preduzetim aktivnhostima u cilju
realizacije preporuka revizije iz prethodne godine. Budzetski korisnici su duzni da uz obrasce
godiSnjeg izvjestaja dostave i odgovarajuc¢a tekstualna obrazloZenja i biljeSke vezane za
bilansne pozicije. Takoder, svaki budzetski korisnik je obavezan uz godisnji izvjeStaj dostaviti i
izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije u formi i sadrzaju koji je propisalo VijeCe
ministara®.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/12

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu
li predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjeStaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2022. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o internoj reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

3. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjestaju o reviziji IzvjeStaja o izvrSenju Budzeta za 2021. godinu dao
misljenje s rezervom na finansijske izvjestaje (zbog neta¢nog iskazivanja stalnih sredstava i
kratkoroCnih potrazivanja) i misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima (Budzet za 2021. godinu nije usvojen u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija
BiH). Pored toga, skrenuta je paznja kod miSljenja na finansijske izvjesStaje i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima na:

nezadovoljavajuci sistem naplate, evidentiranja i kontrole prihoda te usaglaSavanja
prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora sa podacima iz pomo¢nih evidencija kod
institucija BiH (finansijski izvjestaji);

potencijalne obaveze na osnovu sudskih sporova i izostanak odgovornosti za izgubljene
sporove (finansijske izvjestaji),

nezadovoljavajuci sistem internih kontrola u institucijama BiH uslijed neefikasnosti i
nedovoljne posvecenosti njegovoj potpunoj uspostavi (uskladenost sa zakonima i
drugim propisimay);

dugogodidnja sporost u provodenju aktivnosti na usvajanju medunarodnih
raCunovodstvenih standarda za javni sektor — IPSAS (uskladenost sa zakonima i drugim
propisimay,

isplata dodatka na place policijskih sluzbenika u policijskim tijelima na nivou BiH,
sluzbenika u Zavodu za izvrSenje krivic¢nih sankcija te Uprave za indirektno oporezivanje
koja nije bila zasnovana na relevantnim propisima i aktima (uskladenost sa zakonima i
drugim propisimay);

dugogodidnju sporost i neefikasnost u realizaciji viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja kod
pojedinih institucija BiH (taCka 8.3. lzvjeStaja) i programa posebne namjene
(uskladenost sa zakonima i drugim propisima);

netransparentno zapoSljavanje i angazovanje osoba putem ugovora o djelu
(uskladenost sa zakonima i drugim propisima).

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.
Preporuke iz prethodnog perioda Cija je realizacija bila u toku nisu ponovljene, ali se njihova
realizacija kontinuirano prati u narednom periodu.

Utvrdili smo da je Ministarstvo u 2022. godini od ukupno 60 prethodno datih preporuka,
realizovalo 14, nije realizovano 22, u toku je realizacija 22 preporuke, a dvije preporuke
nisu mogle biti ocijenjene ili nisu relevantne za dalje praéenje.

U narednoj tabeli (Tabela 1.) prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

P:;D Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu Ocjena realizacije u 2022. godini | Status
Centralna harmonizacijska jedinica je
Potrebno je da Vije¢e ministara, putem | u skladu sa zaklju¢kom Vijeca
nadleznih institucija, preduzme aktivnosti | ministara BiH obavijestila  sve
1. kako bi se interna revizija u Sto skorije | institucije o obavezi zaposljavanja O
vrijeme uspostavila u punom kapacitetu u | internih revizora i planiranja potrebnih
svim institucijama u BiH. finansijskih sredstava za kadrovsku
popunu jedinica interne revizije.
Potrebno je da Vije¢e ministara putem Korjstatovan e odr?dgnl naprfadak u
o L smislu da se funkcija i uloga interne
Centralne harmonizacijske jedinice revizie sve iasniie brepoznaie U
2. analizira efikasnost jedinica interne revizije | .~ . 1° jasnye - prep J O
) N : .- | institucijama BiH, kao dio ukupnog
u pogledu obima revizionih aktivnosti koje | . . L .
- . sistema internih finansijskih kontrola
se provode na godiSnjem nivou. . .
javnog sektora BiH.
Osigurani  su uslovi za provodenje
VijeCe ministara treba, putem Centralne | kontrole kvaliteta interne revizije u
harmonizacijske jedinice, u narednom | institucijama BiH, na osnovu €ega je
periodu ubrzati aktivnosti na osiguranju | Centralna harmonizacijska jedinica
3. uslova za provodenje kontrole kvaliteta | donijela Plan za obavljanje O
rada interne revizije, kako bi se ojacala | periodi¢nog pregleda kvaliteta
uloga interne reviziie kao vaznog | aktivnosti jedinica interne revizije u
upravljackog alata. institucijama BiH za 2023. godinu.
U 32 institucije jos uvijek nije uskladen
Institucije BiH i Vijece ministara su duzni u | pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji sa
Sto skorije vrijeme preduzeti sve potrebne | odredbama Odluke o principima za
mjere iz svoje nadleznosti u cilju | utvrdivanje unutraSnje organizacije
4 usaglaSavanja Pravilnika o unutrasnjoj | organa uprave Bosne i Hercegovine i @
’ organizaciji s Odlukom o principima za | Odluke o razvrstavanju radnih mjesta
utvrdivanje unutrasnje organizacije organa | i kriterijima za opis poslova radnih
uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju | mjesta u institucijama Bosne i
radnih mjesta u institucijama BiH. Hercegovine.
Preporuvcgjemo MIMIEEERT] G pre|s_p|ta Ministarstvo je donijelo akt - Uputstvo
dosadasnju praksu obrade zahtjeva C -
- . . ; o davanju misljenja Sektora za budzet
budzetskih korisnika, posebno kada je u . . ..
o : e g za materijale koje razmatra, usvaja i
5. pitanju davanje misljenja i saglasnosti na

akte koje pripremaju budZetski korisnici,
prije svega radi potpunog izvrSenja
dodijeljenih nadleznosti, kao i zbog svih

donosi Vije¢e ministara BiH. Primjena
navedenog Uputstva se vrdi od
januara 2023. godine.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Br.

prep. Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu Ocjena realizacije u 2022. godini | Status
negativnih posljedica uslijed izostanaka
postupanja ili nejednakog postupanja
Ministarstva na zahtjeve institucija.
Takoder je potrebno uspostaviti Infgrmlsanl Smo da je u Itoku %023
sveobuhvatne i jednoobrazne evidencije ?n?olrrrfacionl)zwzies?:malrzs 3mr23|.‘1 (;”.Z
zaprimljenih zahtjeva na nivou cjelokupnog dokumentimag kojim je gsigujrar{a
Ministarstva, koje ¢e se voditi u kontinuitetu
6. . R : o . | pretpostavka za sveobuhvatno
i u kojim ce biti odredeni nosioci aktivnosti pracenje zahtjeva budzetskih
i rokovi za postupanje, odnosno davanje || . . midlienia na  nivo O
odgovora institucijama po zaprimljenim orisnika — za - misien u
sahtjevima. M|n|lstarstva pocevsi od 01.06.2023.
godine.
Vije¢ce  ministara BiH je duzno
blagovremeno razmatrati  dostavljene | Nije bilo znacajnijih pomaka prilikom
materijale i donositi neophodne propise u | razmatranja materijala i preduzimanja
2 skladu sa vazeéim zakonskim propisima, te | adekvatnih aktivnosti u cilju @
’ blagovremeno preduzimati adekvatne | ispunjavanja  zakonskih  obaveza
aktivnosti i mjere kako bi sve ostale | relevantnih institucija po dostavljenim
relevantne institucije ispunile zakonske | zahtjevima budzetskih korisnika.
obaveze.
Od kljuéne je vaznosti da svi
squ_ektllmstltucu_e (_I}/Ilmsfcarstvo, e Prilikom donoSenja Budzeta institucija
ministara, PredsjedniStvo i Parlamentarna . . . Y
" - . | BiIH za 2022. godinu nije postovan
skupstina) uloze dodatne napore kako bi . : .
. L . : . budzetski kalendar. Zakon o Budzetu
8. budzet institucija BiH bio USVOJGE institucja BiH i medunarodnih @
pravovremeno uz postovanje propisani . . .
procedura i budzetskog kalendara, a sve u pbaveza BVIH e v godlnu.uquen
cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija Je sa zakasnjenjem od Sest mjeseci.
BiH i jacanja povjerenja u rad istih.
Ministarstvo je u Instrukciji za
sacinjavanje godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju budzeta budzetskih
Ministarstvo treba obavezati institucije koje | korisnika obavezalo budzetske
ostvaruju prihode od novcanih kazni, | korisnike da dostave tekstualni dio po
9 sudskih kazni i troSkova sudskog postupka | ovom pitanju, ali je neophodno da O
’ da u finansijskim izvjestajima prezentuju | Ministarstvo nastavi aktivnosti u cilju
podatke o ukupnim potrazivanjima, | iskazivanja taCnih iznosa potrazivanja,
naplacenim i nenaplac¢enim iznosima. naplacenih i nenaplac¢enih novc¢anih
kazni i njihovog ispravnog
evidentiranja.
Uz lzvjeStaj o izvrSenju Budzeta
institucija BiH za 2022. godinu
- . . . Ministarstvo je sacinilo obrazac
MIMEERND 19 el el &9 (gl e pregleda prihoda i primitaka definisan
sacinjavanja izvjeStaja o izvrSenju budzeta seéim Pravilnikom. ali ie uz nieqa
10. pridrzava odredbi vazeéeg Pravilnika, koje vazecim Fravi ’ J 1°9 O

je samo kreiralo, i kojim je propisana forma
i sadrzaj obrazaca.

sacinilo i obrazac koji nije definisan
Pravilnikom. U tom obrascu (sa istim
brojem i izmijenjenim nazivom-
Obrazac 1. Konsolidovani obrazac) je,
kao i prethodnih godina, na isti nacin

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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p?t;.a Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu Ocjena realizacije u 2022. godini | Status
prikazan preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina.

Neophodno je da Ministarstvo finansija i
trezora BiH sacini prijedlog propisa kojim | Nije saCinjen prijedlog propisa kojim
11 se ureduje postupak nadzora nad Zakonom | se ureduje postupak nadzora nad @
’ o plaéama i naknadama u institucijama BiH | Zakonom o plaéama i naknadama u
i dostavi ga nadleznim institucijama na dalju | institucijama BiH.
proceduru.
S obzirom na dileme u vezi sa postupanjem
institucija u slucajevima kada je utvrdeno Mini . . "
. . - inistarstvo nije propisalo nacin
da je dodatak po osnovu minulog staza : L Y
9 o : postupanja u sluCajevima viSe
obracunat u ve¢em iznosu, potrebno je da - s
12. - SRR .2~ - | obraCunate naknade niti je obavezalo @
Ministarstvo obaveze institucije da izvrSe | .~ .~ . A . :
. . . . institucije da izvrSe provjeru osnovice
provjeru osnovice za obracun minulog 9 ; .
S . - . za obracun minulog staza.
staza i propiSe nacin postupanja u
slu¢ajevima viSe obracunate naknade.
Potrebno je da se Ministarstvo finansija i
trezora BiH ocituje i dostavi svoj stav Upravi :
L N S obzirom na to da se Uprava za
za indirektno oporezivanje vezano za | . .. L L
o . | indirektno oporezivanje opredijelila za
prednacrt Zakona o izmjeni i dopuni o e . Y
13. . . ! drugaciji nacin rjeSavanja ovog pitanja @
Zakona o pla¢ama i naknadama, bez obzira .. . ; L o
. . .| nije bilo moguce ocijeniti realizaciju
na ishod, kako bi Uprava mogla dalje
o . . .. | navedene preporuke.
nastaviti proceduru kojom ce regulisati
pitanje dodatka na placu zaposlenim.
Neophodno je da VijeCe ministara, putem
nadleznog Ministarstva pravde BiH, . .. . ..
O o VijeCe ministara BiH nije razmatralo
razmotri pitanje obavljanja poslova drugog | ..~ . L
14. : . .~ > | pitanje obavljanja poslova drugog @
radnog mjesta na osnovu rjeSenja :
. S . .~ . | radnog mjesta.
rukovodilaca institucija u cilju utvrdivanja
pravilnosti postupanja institucija BiH.
Neophodno je da Vije¢e ministara, putem | Vije€ée ministara nije razmatralo
nadleznog Ministarstva pravde BiH, | pitanje radnopravnog statusa
razmotri pitanje radnopravnog statusa | izabranih i imenovanih zvani¢nika sa
15 izabranih i imenovanih zvani€nika sa | aspekta prestanka radnog odnosa @
’ aspekta prestanka radnog odnosa zbog | zbog odlaska u penziju niti je
odlaska u penziju i dostavi uputstvo | dostavljeno uputstvo institucijama BiH
institucijama BiH u cilju pravilnog i | uciljupravilnog izakonitog donoSenja
zakonitog donoSenja rjeSenja. rieSenja.
Potrebno je da Vije¢e ministara, putem . . . .
. ; AR VijeCe ministara BiH nije razmatralo
Ministarstva pravde BiH, razmotri primjenu L . o -
. " o primjenu pravnog okvira koji reguliSe
pravhog okvira koji reguliSe pravo na )
16. - . pravo na neplaceno odsustvo niti je @
neplaceno odsustvo i da preporuke e .
TP . . - dalo preporuke institucijama BiH za
institucijama BiH za pravilnu primjenu : e . .
. . pravilnu primjenu relevantnih propisa.
relevantnih propisa.
Ministarstvo je pripremilo izmjenu
Potrebno je da Ministarstvo jasno i | Odluke o na€inu i postupku
17 nedvosmisleno propiSe nadin postupanja | ostvarivanja prava zaposlenih u O

institucija u sluajevima kada organizator
isplacuje dnevnice za sluzbena putovanja.

institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanje, ali ista joS nije
upucena u proceduru usvajanja.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Br.

prep Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu Ocjena realizacije u 2022. godini | Status
VijeCe ministara je u aprilu 2023.
godine donijelo Pravilnik o uslovima
Ministarstvo treba preispitati raspored | nabavke i na€inu koristenja sluzbenih
sluzbenih  vozila prema postojecem | vozila u instituciama BiH, Ccijim
18. Pravilniku, u cilju utvrdivanja stvarnih | stupanjem na snagu prestaje da vazi O
potreba institucija za brojem vozila koja su | dotadasniji Pravilnik.
im dodijeljena na koristenje. Postupanje institucija po novom
pravilniku ¢ée biti predmetom revizija
za 2023. godinu.
Potrebno je da Vije¢e ministara, putem
nadleznih  ministarstava  (Ministarstvo | Nisu okoncane aktivnosti na realizaciji
komunikacija i prometa i Ministarstvo | zaklju¢ka jer ni novim Pravilnikom o
19 finansija i trezora) okonCa zapoCete | uslovima nabavke i na€inu koristenja @
’ aktivnosti na potpunoj realizaciji Zakljucka | sluzbenih vozila u institucijama BiH iz '
Predstavnickog doma Parlamentarne | 2023. godine nije  predvideno
skupstine BiH koji se odnosi na | obiljezavanje sluzbenih vozila.
obiljezavanje sluzbenih vozila.
Potrebno je da nadlezne institucije (Vijece M|n|§tarstv.(.) jeu m_aﬁu AP g_odlne
- : .. o uputilo  Vijeéu ministara Prijedlog
ministara BiH na prijedlog Ministarstva o I ;
. . et . | pravilnika o izmjenama i dopunama
finansija i trezora BiH) reguliSu procedure i o ey
. . K . ; . Pravilnika o koriStenju sredstava za
20. pravila u vezi s primanjem i davanjem .. . . O
Lo . " & . | reprezentaciju kojim se regulise
poklona u institucijama BiH na nacin koji ¢e : ; :
AR . pojam poklona kao i procedure i
ukljuCivati sve stvarne i opravdane potrebe . . . Lo .
Co pravila u vezi s primanjem i davanjem
institucija BiH.
poklona.
Preporu¢ujemo Vijecu ministara BiH da
ubrza aktivnosti na rjesavaniu - pitania | \; 5055 - godini nije rijeeno pitanje
trajnog smjestaja za one institucije za koje ; ST e
21. Lo o .. | trajnog smjestaja ni za jednu instituciju @
to pitanje jo$ uvijek nije rijeSeno, vodeci BiH
pritom racuna o znac€ajnim troSkovima koje ’
institucije imaju pri pla¢anju zakupa.
Obavjestajno-sigurnosna agencija je u
Ponovno preporucujemo Vijecu ministara | martu 2023. godine obavijestila
da putem nadleznih institucija intenzivira | Sluzbu za zajednicke poslove
aktivnosti na rjeSavanju pitanja objekta | institucija BiH i Ministarstvo da ima
22, et Vel : : O
Obavjestajno-sigurnosne agencije i | potrebu za dodatnim poslovnim
preduzme odgovaraju¢e mjere za Cuvanje | prostoriama i s tim u vezi planira
imovine i resursa od daljih gubitaka. proSirenje kapaciteta na lokaciji
poslovne zgrade koju posjeduije.
Nadlezna tijela Vije¢a ministara i
Parlamentarne skupsStine, odgovorna za
provodenje postupka imenovanja €lanova | Institucije odgovorne za provodenje
23. upravnih i nadzornih odbora, trebala bi ista | postupaka imenovanja ista nisu vrsila @
vrSiti  blagovremeno kako posljedica | blagovremeno.
neimenovanja ne bi bila otezan i
nefunkcionalan rad institucija.
Smatramo da Vijece ministara BiH treba | lako je u oktobru 2022. godine Vije¢e
voditi rauna o racionalnom, efikasnom i | ministara donijelo odluke kojima je
24. efektivnom troSenju javnih sredstava te | produzen period vazenja strateSkih @

blagovremeno donositi neophodne akte i
odluke, posebno u okolnostima postojanja

dokumenata, nije rijeSeno pitanje
racionalnog, efikasnog i efektivhog
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Br.

prep Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu Ocjena realizacije u 2022. godini | Status
velikog jaza izmedu potreba i ograni¢enih | troSenja raspolozivih sredstava
sredstava te kontinuiranog rasta inflacije. Fonda za reformu javne uprave za
programe posebnih namjena.
Potrebno je da Vije¢e ministara BiH bez
daljeg odlaganja rijeSi pitanje smjestaja | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, | je u proceduri pripreme novog
25. odnosno 8to prije donese neophodnu | prijedloga odluke za trajni smjestaj O
odluku u skladu s odredbama Zakona o | Direkcije koji ¢e dostaviti Vijecu
budzetu, kako bi se izbjegli dalji negativni | ministara u narednom periodu.
efekti na javna sredstva.
Vije¢e  ministara, putem nadleznih | ,,. . . . :
R : . . Vije¢e ministara nije provelo analizu
institucija, treba provesti detaljnu analizu O . -
IV ; . uzroka parni¢nih i drugih sporova koji
uzroka parnicnih i drugih sporova na nivou . S .
W . o .. .. .| su pokrenuti protiv institucija BiH.
svih institucija BiH. Identifikacija rizika i . . : .
. N . . Ministarstvo je preduzelo aktivnosti u
rizicnin tacaka, bilo da se radi o .. . . . .
26. . L ... | svojoj nadleznosti u smislu da je @
neadekvatnim rjeSenjima u zakonskim ili T .
) . ) ukazalo na rizike institucijama koje su
drugim odredbama ili  nepravilnom | . Y .
Lo L bile tuzena strana u postupcima za
postupanju institucija u provodenju istih, a . : , .
: . . koje su isplacena znaCajna sredstva
koje su uzrok sudskih sporova, bi trebala .
A po pravosnaznim presudama.
biti prioritet.
Od kljucne je vaznosti da Vijece ministara
uvede ili propiSe praksu/mehanizme | VijeCe ministara nije razmatralo
utvrdivanja odgovornosti radi eventualnog | uvodenje mehanizama radi
27. i : . o ; (%))
nedomacinskog, nemarnog i nezakonitog | utvrdivanja odgovornosti za nastanak
postupanja koje je proizvelo sudske | sudskih sporova.
sporove.
Ministarstvo treba osmisliti/kreirati
odgovaraju¢i model za knjigovodstveno | U glavnoj knjizi joS uvijek nisu
8 evidentiranje potrazivanja pravosudnih | knjigovodstveno evidentirana @
’ institucija kao i ostala potrazivanja kod | potrazivanja kod svih budzetskih '
institucija kod kojih ista nisu evidentirana u | korisnika.
glavnoj knjizi.
Potrebno je da Ministarstvo propiSe | Nije propisana obaveza izvjeStavanja
29. obavezu izvjeStavanja o stanju zaliha kod | o stanju zaliha kod budZetskih @
budzetskih korisnika. korisnika.
U ciliju realnog iskazivanja bilansnih - A
o y ; Ponovno su na poziciji aktivnih
pozicija, a u skladu s racunovodstvenim - e
e - ... .. | kratkoro€nih razgranicenja
30. propisima, Ministarstvo treba preispitati . . . " @
. L ) . evidentirana znac€ajna salda kursnih
opravdanost evidentiranja kursnih razlika .
! . e razlika.
na kontima kratkoro€nih razgrani¢enja
Neophodno je da VijeCe ministara
aktuelizuje problem drzavne imovine radi
osiguranja preduslova za rjeSavanje statusa | ... . . . C
. ; ; . ; Pitanje statusa drZzavne imovine jo$
31. drzavne imovine, te preduzme aktivnosti na . R @
. . . . uvijek nije rijeseno.
usvajanju neophodnih propisa kako bi se
drzavna imovina stavila u funkciju i zastitila
od daljeg propadanja.
e cdone S rioiiy g | Sa0lcant su o Mt
32. brijeciog odbrane BiH te su provedene @

naCinu  prevazilazenja  nejasno¢a i
potesSkoca u koriStenju modula zaliha.

aktivnosti u cilju realizacije zahtjeva u
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Br.

prep Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu Ocjena realizacije u 2022. godini | Status
modulu zaliha prema iskazanim
potrebama Ministarstva odbrane BiH.
Br. Preporuke iz prethodnih izvjestaja® Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. izvjestaja ranijih godina
Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji s - . : . .
P : . . | Ministarstvo u€estvuje u aktivnostima
nadleznim institucijama i organima, nastavi o . : .
s aktivnostima osiguranja pretpostavki za | P° eI CEIEIREIONA (Pl EREt) 2]
7/2020 - : guranja pretp .| donoSenje Medunarodnih O
usvajanje i primjenu Medunarodnih + : L
N . .~ . | raCunovodstvenih standarda za javni
raCunovodstvenih standarda za javni . o . ;
sektor. sektor u okviru svojih nadleznosti.
Ministarstvo je omogucilo
Potrebno je da Ministarstvo nastavi aktivnu msUtgcugma B.' H korlster_uel ssarwsa“za
. . . o .. | sravnjenje prihoda, ali joS uvijek
saradnju sa budZzetskim korisnicima Koji ostoie nedostaci U nadinu na koii se
10/2020 | ostvaruju prihode, kroz analizu dostavljenih posiol S o ) O
) o . .| pristupa sravnjenju i pracenju naplate
zahtjeva, nadogradnju i omogucéavanje . M . :
NI . Lo prihoda, a S§to je wutvrdeno i u
koridtenja servisa za sravnjenje prihoda. pojedina&nim izvie&tajima o revizijama
institucija za 2022. godinu.
Preporucujemo Vije¢u ministara da putem
nadleznih institucija (Ministarstva finansija i
trezora BiH, Ministarstva civilnih poslova | Prijedlog metodologije o izmjenama i
BiH i Ministarstva pravde BiH) izvrSi analizu | dopunama metodologije za
primjene Metodologije za rasporedivanje | rasporedivanje zaposlenog unutar
12/2020 ; | @
zaposlenog unutar platnog razreda, te na | plathog razreda je u proceduri
osnovu provedene analize donese | usvajanja u 2023. godini.
odgovarajuce akte i da preporuke o nacinu
postupanja institucija BiH u cilju pravilne i
jednoobrazne primjene predmetnog akta. _ _ - :
Preporucujemo Vijecu ministara da, putem Vuec.c.n, IS EIE S I .2022.' go_d!ne
. - : R usvojilo Odluku o utvrdivanju visine
nadleznog Ministarstva sigurnosti BiH, .
. : o . posebnog dodatka na placu
preduzme aktivnosti u cilju pripreme L o C
rijedloga podzakonskog akta koji regulise policijskim sluzbenicima u policijskim
13/2020 P S organima BiH i drzavnim sluzbenicima @
pravo na policijski dodatak za zaposlene u . . L S
C o - . . | u Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu
policijskim agencijama na nivou Bosne i - L -
. A - . | koji obavljaju poslove koji su u
Hercegovine u cilju njegovog razmatranja i ; . :
Lo neposrednoj vezi s operativho-
usvajanja. o .
istraznim poslovima.
Preporucujemo Vijecu ministara da, putem
nadleznog Ministarstva pravde BiH, osigura | Vije¢e ministara BiH je u martu 2023.
15/2020 provodenje zakonski definisane procedure | godine donijelo podzakonski akt kojim @
donoSenja odluke o dodatku na pladu za | je regulisan dodatak na place
zaposlene u Zavodu za izvrSenje krivicnih | zaposlenih.
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.
Potrebno je da Ministarstvo analizira | Ministarstvo je u skladu sa
18/2020 | prijedloge vezane za izmjenu pravnog | ovlastenjima dalo  direktnu ili @

okvira kojim su regulisane place i naknade

indirektnu saglasnost za primjenu

5 Sve preporuke date u izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji prethodnih godina ¢ija je realizacija bila u toku ili nisu ocijenjene
u izvjestaju za 2021. godinu
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Br. Preporuke iz prethodnih izvjestaja® Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. izvjestaja ranijih godina
troSkova zaposlenih u institucijama BiH, te | koeficienata za obracun placa za
na osnovu ove analize predlozi rjeSenja | odredena radna mjesta koja nisu
koja trebaju osigurati pravilno postupanje | taksativno navedena u relevantnom
institucija u predmetnoj oblasti. Zakonu, ali nije osiguralo primjenu
principa transparentnosti definisanog
istim Zakonom.
Preporuc€uje se Ministarstvu da prilikom
analize pojedinacnih prijedloga budzeta
institucija BiH vrSi komparaciju prethodno
odobrenog budzeta za place institucija BiH | Prema instrukcijama Ministarstva
(broj zaposlenih i planirani iznos) u odnosu | sredstva za plac¢e za narednu godinu
20/2020 | M@ broj osoba kojima je stvarno vrSena | se planiraju na osnovu podataka o @
isplata place tokom prethodne godine, a | broju zaposlenih na 30.6. tekuce
sve u cilju sagledavanja nacina na koji se | godine i projekcije zaposljavanja do
vr8i realizacija planiranog iznosa na poziciji | kraja tekuce godine.
bruto pla¢a i naknada placa i realnijeg
planiranja budzeta na navedenoj poziciji u
buduéem periodu.
Potrebno je da Vije¢e ministara i | Vije¢e ministara je donijelo Pravilnik o
Ministarstvo nastave s aktivnostima | dopuni Pravilnika o uslovima nabavke
rieSavanja zahtjeva institucija BiH, za koje | i nacinu korisStenja sluzbenih vozila u
23/2020 . Y : M ) . :
se analizom pokaZe da su osnovani, a koji | institucijama BiH® kojim se daje pravo
se odnose na regulisanje pitanja | na raspolaganje specijalizovanim
specijalizovanih sluzbenih vozila. vozilima Institutu za mjeriteljstvo BiH. @
Ministarstvo je donijelo Instrukciju o
| dalje smo miSljenja da je potrebno da | nalinu realizacije i knjigovodstvenog
Ministarstvo jasno i precizno definiSe nacin | evidentiranja poslovnih  promjena
24/2020 | postupanja institucija prilikom evidentiranja | servisiranja  osiguranih  motornih
naknada Stete na sluzbenim vozilima koja | vozila te sredstava naplacenih od @
su kasko osigurana. osiguravajucih drustava na osnovu
osiguranja od 25.03.2022. godine.
Preporucuje se Ministarstvu da, u saradnji
sa Ministarstvom pravde BiH, provede
planirane aktivnosti na uspostavljanju o - C o
jedinstvenih pravila i kriterija za angazman RO CLehERily) TS YR ©
27/2020 | Je@nstvenin pra ) 9 izvrSenju Budzeta institucija BiH nisu | €
vanjskih saradnika na oshovu ugovora o . . :
. . o o preduzete i konkretne aktivnosti.
djelu, istovremeno vodeci racuna o
sloZzenosti i  potrebama  budzetskih
korisnika.
Ministarstvo treba viSe paznje posvetiti | Ministarstvo je prilikom planiranja
analizi zahtjeva budzZetskih korisnika na | budzeta ukazivalo budzetskim
poziciji ugovori o djelu, koristeci se pritome | korisnicima na neprihvatljivu praksu
28/2020 . : S ) ) > e . O
podacima iz budzZetskih zahtjeva iz | zaklju€ivanja ugovora o djelu na
prethodnih godina i podacima o izvrSenju | poslovima sistematizovanih radnih
budZeta. mjesta.
Preporu¢uje se Vijecu ministara i | Vije¢e ministara je donijelo odluku o
30/2020 Ministarstvu da, u cilju smanjenja rizika | kriterijima za raspodjelu tekucih O

nenamjenskog troSenja sredstava, putem
nadleznih institucija unaprijede aktivnosti u

grantova. Medutim, i dalje postoje
sluCajevi u kojima su prisutni

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 83/22;
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Br. Preporuke iz prethodnih izvjestaja® Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. izvjestaja ranijih godina
procesu odobravanja i doznaCavanja | nedostaci u dijelu koji se odnosi na
grantova Sto se prije svega odnosi na | definisanje ugovornih obaveza i prava
pravovremeno planiranje aktivnosti, | davalaca i korisnika  novcanih
uspostavljanje jasnijih i mjerljivijih ciljeva, | sredstava.
pracenje i kontrolu realizacije projekata,
evidentiranje grantova i izvjeStavanje o
namjenskom utroSku grantova, postignutim
rezultatima i ciljevima.
Potrebno je da Vije¢e ministara putem ng:lnziacg:wz:nsrq:ke:ca ziagil'(:gr?
nadleznih institucija nastavi preduzimati grocentu na ime Jlac’:an'a uléznih
31/2020 | aktivnosti na kreiranju preduslova za Earata“ za Pro ra?ne zzJa'ed”nice u @
povecanje ekonomskog rasta znacajnijim . : ogr: J
koriStenjem IPA sredstava. ;gjér;a Efl7] fpetEpiTE U [perEei 205~
Ponovno preporu¢ujemo Vijeéu ministara
da, putem nadleznog Ministarstva vanjskih
poslovel Bl lisershve, esiguE Uspostavljena centralna evidencija o
adekvatnu primjenu Instrukcije o nacinu postavien S nel
planiranja, vodenju evidencija i placanjima clanarina je unaprljedfana
izvjieStavanju o realizovanim c&lanarinama N odr_msu na p"rethoglnu ..QOd".]u'
34/2020 : . o .. | Medutim, evidencije jo$ uvijek nisu O
BiH u medunarodnim organizacijama u cilju o . .
. o uskladene sa placanjima sa direktnih
uspostavljanja  odgovaraju¢e  kontrole AL o
podataka o preuzetim obavezama za transfera te i dalje postoji prostor za
placanje clanarina i transparentnog Ao Tl et e
izvjeStavanja zainteresovanih strana o
koristima od istih.
Ministarstvo prati poslovanje preko
Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na poslovn_lh . Sl u p_oglg .
: ST . transferisanja sredstava i u najvecem
dosljednoj primjeni internih procedura u broiu sludaieva oridrava se internih
vezi s nultim stanjima na transakcionim rojcedurafj rin?'eni nultoq salda na
35/2020 | raCunima i sluCajevima postojanja viSka b ra u primjen g sa O
sredstava izmedu naloga za briienos transakcionim racunima, a u situaciji
9 ? . . | da bude viska sredstava, generiSe se
sredstava na transakcione racune i - :
realizovanih naloaa nalog za prijenos tih sredstava na
ga. racun kod Centralne banke BiH.
Ministarstvo je tokom 2022. godine
Ministarstvo treba odrzavati komunikaciju LD p_roak Ul stav\{ ha rjesavanju
N . N, C ovog pitanja, na nacin da je trazilo
sa budzetskim korisnicima i insistirati na informacije od budzetskih korisnika o
36/2020 odgovorima o postg V'Je”'”? upmma Y Ve2ll statusu otvorenih raduna na kojima O
sa potrebom vodenja neaktivnih podracuna . .
. - L . [ duzi niz godina nema prometa.
i podracuna na kojima je saldo 0 KM, a koji Medutim. i dalie poiedini budsetski
su otvoreni na zahtjev budZetskih korisnika. cuim, 1 dajje pojedin .
korisnici nisu odgovorili na upite
Ministarstva.
Uzimajuci u obzir €injenicu da se na nivou
institucija znacajna sredstva primaju na o Co L
osnovu donacija u naturalnom obliku JoS uvijek u pojedinacnim revizionim
38/2020 ’ | izvjeStajima u manjem broju slucajeva O

preporucujemo Ministarstvu da provede
aktivnosti na dodatnom  regulisanju
navedenog pitanja u dijelu postupanja,

postoje nedostaci vezani za prijem i
evidentiranje nenov€anih donacija sto
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Preporuke iz prethodnih izvjestaja®

Ocjena realizacije preporuka iz

NP . Status
prep. izvjestaja ranijih godina
evidentiranja i pracenja priema ovih [ ¢e biti predmetom praéenja u
sredstava od strane institucija kao i | narednom periodu.
obuhvacéanja  istih  kroz  finansijsko
izvjeStavanje.
Imajuéi u vidu da regulatornim okvirom
(MRS 7) nije precizno definisano da se
pozicije novC€anih  tokova detaljnije
obrazlazu, ipak preporucujemo | Ministarstvo je u lzvjeStaju o izvrSenju
Ministarstvu da uz tabelarni prikaz | Budzeta kroz pojedine pozicije
40/2020 | izvjeStaja o novC€anim tokovima kreira | prihodai priliva i analize bilansa stanja O
obrazlozenje iskazanih stanja po vrstama | djelimi¢no obrazlozilo izvrSenje stanja
novCanih tokova iz poslovnih aktivnosti, | za odredene vrste novcanih tokova.
aktivnosti investiranja i aktivnosti
finansiranja u cilju pouzdanog finansijskog
izvjeStavanja.
Potrebno je da Ministarstvo sagleda Proved_e ne su ak tivnosti te kre|rgn|
otrebe korisnika, prije svega po pitanju eloetin] (el O el e
42/2020 | POYC : ' . prema iskazanim potrebama @
izvjeStavanja, te kreira neophodne o .
L Ministarstva odbrane BiH.
izvjeStaje.
Provedena je nabavka potrebnih
Potrebno je u potpunosti uspostaviti sistem Iz te e uspos_tz_ayljen
o . sveobuhvatan sistem blagajni¢kog
45/2020 | blagajnickog poslovanja za potrebe . L . @
S : . . poslovanja u Ministarstvu odbrane i
Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH. . .
Oruzanim snagama BiH.
Potrebno je nastaviti aktivhosti u vezi s
implementacijom Strategije reforme | Aktivnosti na implementaciji Strategije
upravljanja javnim finansijama u | reforme upravljanja javnim
institucijama BiH, koja ima za cilj | finansijama u institucijama BiH su u
9/2019 | unapredenje procesa planiranja budzeta i | toku. Tokom 2022. godine O
uspostavljanja programskog planiranja | pripremljena je Metodologija za
budzeta u potpunosti, kao i izvjeStavanje o | definisanje pokazatelja ishoda i
ostvarenim  aktivnostima, cilievima i | izlaznih rezultata i Priru¢nik za
pripadajuc¢im troSkovima. programski budzet.
Nuzno je da VijeCe ministara putem
nadleznih institucija kreira pravila i obaveze C .
. . i .. | U pojedinac¢nim institucijama BiH su,
za vodenje unificiranih i azurnih evidencija . .
" . , na osnovu datih preporuka o sudskim
O sudskim sporovima u okviru svake : .
26/2019 | .~ o . o . postupcima, uspostavljene adekvatne @
institucije BiH pojedinacno kako bi se na : . . .
” e evidencije koje sadrze sve relevantne
pouzdan nacin mogla utvrditi visina
N . podatke.
potencijalnih obaveza i vrsta pravnog
osnhova za pokretanje sudskih postupaka.
Preporuc¢ujemo da Vijece ministara i
Ministarstvo osiguraju dosljednu primjenu
vazeCih propisa vezanih za koristenje | U toku 2022. godine nisu utvrdene
sredstava budzetske rezerve, a u cilju | slabosti u primjeni vazecih propisa
29/2019 ; ; . . N Ve @
namjenskog raspolaganja  odobrenim | vezanih za koriStenje sredstava
javnim sredstvima, pouzdanog | budzetske rezerve.

izvjeStavanja o predmetnoj poziciji, kao
jednog segmenta budzeta, i otklanjanja
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Br. Preporuke iz prethodnih izvjestaja® Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. izvjestaja ranijih godina
mogucnosti iskoriStavanja ove pozicije za
prikrivanje posljedica loSeg i neadekvatnog
planiranja ukupnog budzeta institucija BiH.
Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji s
msptucua.ma B|H,.preduzme odgovar?juc?e Ministarstvo je, na zahtjev budzetskih
aktivnosti kako bi se dodatno unaprijedio o o . S
. : . - korisnika po pitanju evidentiranja
sistem internih  kontrola u dijelu . -

33/2019 . . ... | potrazivanja, davalo odgovarajuce @
potrazivanja te osiguralo da finansijski | : L .

C 2 .. .| instrukcije i provodilo adekvatna
izvjeStaji budu tacni, a potrazivanja .

: N ; knjizenja.

iskazana u skladu s racunovodstvenim

pravilima i principima.

Preporucujemo nastavak aktivnosti

Ministarstva i nadleznih institucija u cilju | U zbirnom bilansu stanja jo$ uvijek

35/2019 C ol - : (%)
pouzdanog i tacnog evidentiranja stalnih | nisu realno prikazana stalna sredstva.
sredstava.

Ministarstvo prati realizaciju
namjenski  dodijeljenih  sredstava
Neophodno je pratiti realizaciju dodijeljenih | budzetskim korisnicima i u skladu sa

33/2018 sredstava budzetskim korisnicima i u | dinamikom realizacije predlaze Vije¢u @
skladu sa stvarnim potrebama donijeti | ministara BiH donosenje
odluke o dodjeli nerasporedenih sredstava. | odgovaraju¢ih odluka programa

posebne namjene.

Ponovno su uocene slabosti kod

budzetskih korisnika nastalih prilikom
Potrebno je cjelokupnom procesu popisa | popisa imovine i obaveza za koje nije
sredstava i izvora sredstava posvetiti duznu | odgovorno  Ministarstvo, odnosno
paznju, Sto podrazumijeva sistemski pristup | nedostatak regulative.

43/2018 | P . . : et Teguiauy O
cjelokupnom procesu popisa kao i finalnim | Slabosti su iskljuCivo nastale zbog
knjizenjima u cilju svodenja | propusta budzetskih korisnika zbog
knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje. | ¢ega navedena preporuka vise nece

biti predmet pracenja.

Prilikom izmjena stopa poreza i
Prilikom izmjena stopa poreza i doprinosa | doprinosa u 2022. godini, od strane
od strane implementatora i Ministarstva | implementatora i Ministarstva nisu

52/2018 | treba potpisivati testne skripte, koje ¢e | potpisane testne skripte, koje bi @
potvrdivati tanost obracuna prije pustanja | potvrdile tacnost obraduna prije
izmjena u produkciju. pustanja izmjena u produkciju.

Za oznacCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeéi simboli: @ realizovane

preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, O, preporuke koje nisu mogle biti
ocijenjene u revidiranom periodu.

Preporuke cCifa je realizacija u toku cCe biti predmetom daljeg pracenja do trenutka dok se ne
realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli rok,
procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu date nove
preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove procese dat

opis stanja i provedenih aktivnosti.
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Preporuke koje nisu mogle biti ocifenjene u ovom ciklusu revizjje ce biti ocifenjene kad se za
fo steknu uslovi. Neke od tih preporuka su prestale biti relevantne pa se, shodno fome, prestaje
/ sa pracenjem njihove realizacije.

4. PREPORUKE ZA 2022. GODINU (REZIME)

lzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2022. godinu obuhvaceno je 28 preporuka. Od navedenog
broja, sedam preporuka se odnosi na reviziju finansijskih izvjestaja, dok je 17 preporuka dato
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima. Cetiri preporuke se odnose i na finansijske izvjeStaje i na
uskladenost.

Od ukupnog broja datih preporuka, 22 preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane u prethodnim izvjestajima, koje nisu otklonjene u 2022. godini, te su,
shodno tome, takve preporuke ponovljene u ovom izvjestaju.

U tabeli koja slijedi (Tabela 2) prikazani su podaci o datim preporukama za 2022. godinu

(segment revizije, predmet revizije i status), a preporuke su detaljno prezentovane po
procesima u izvjestaju.

Tabela 2. Preporuke za 2022. godinu

Predmet revizije Status preporuke’
Br. Tacka Revidirani proces Fi sk N p i
prep. | izvjestaja (naslov) nansusk | yskladenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
1.
5. Sistem internih kontrola ® ®

2. [ ] ()

Usvajanje Budzeta za
3 & 2022. godinu Q ®
4. 8. Finansijski izvjestaj () @

Prihodi i primici
> o institucija BiH O @
6. ) @
7. ) )
S. 11.1.1 2 ® 8
9. """ | Bruto place () )
10. @ O
11. ) )
12. ) )
13. 11.1.2. Putni troSkovi () ()

KoriStenje sluzbenih
14. 1k1:2 | . @ O
15. 11.1.5. | Troskovi zakupa () ) )

7 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, ponovljene.
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16. 11.1.6.

17 1116, Ugovorene usluge : :
Programi posebne

18. 11.4. SEEne ) )
Direktni transferi sa

19. 12. Jedinstvenog  racuna @ ) @
trezora

20. Gotovina, kratkoro¢na @ [ ]

21. 14.1. potrazivanja, @ )

292. razgranicenja @ ®

23. 14.2. Stalna sredstva @ )
Popis  sredstava i

24, 14.5. obaveza ) )

25. 14.7. Status drzavne imovine ()

26. 17. Informacioni sistem ) )

27.

18. Sudski sporovi L @
28. ) )

5. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola u javnom sektoru PIFC (Public Internal Financial Control) €ine tri stuba
koja bi trebali da osiguraju dovoljno sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjerenje
da interne kontrole funkcioniSu adekvatno i efektivno, a to su:

- Finansijsko upravljanje i kontrola (FUK), koje je usmjereno na jaCanje odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji,

- Funkcionalna, nezavisna i decentralizovana interna revizija (IR) koja ima ulogu da pruzi
pomo¢ rukovodiocu institucije vrSeéi pregled adekvatnosti i efektivnosti internih
kontrola u instituciji, i

- Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ), kao posebna jedinica, koja razvija i
usmjerava procese PIFC-a.

Tokom revizije za 2022. godinu ponovno smo uoCili iste ili sli¢ne nedostatke i nepravilnosti u
funkcionisanju institucija Bosne i Hercegovine koji upucuju na zakljuak kako cjelokupan sistem
internih kontrola u institucijama BiH joS uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou, odnosno da nije
potpuno uspostavljen i efikasan u svim segmentima poslovanja. UoCeni nedostaci i
nepravilnosti odnose se na: proces zapoS$ljavanja i angazovanja osoblja koji i dalje nije
transparentan, pravilnici o unutradnjoj organizaciji kod veéeg broja institucija joS uvijek nisu
uskladeni sa odlukama Vije€a ministara, realizacija visegodisSnjih kapitalnih izdataka i dalje nije
na zadovoljavajucem nivou (znacCajna finansijska sredstva su godinama rezervisana,
neiskoriStena i imobilna), nije u potpunosti rijeSen problem sravnjenja naplate prihoda koje
odredene institucije ostvaruju na osnovu svoga poslovanja, u odredenom broju institucija nije
uspostavljena i popunjena interna revizija, sistem finansijskog upravljanja i kontrole i dalje je
nedovoljno izgraden i efikasan, dokumentacija i evidencija vezana za upotrebu sluzbenih vozila
kod veceg broja institucija nije potpuna i uredena, itd.
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Adekvatno uspostavljen sistem internih kontrola u velikoj mjeri moze sprijeCiti ponavljanje
nepravilnosti i nenamjensko troSenje javnih sredstava te predstavlja snazan instrument za
kontrolu kako za Ministarstvo tako i za pojedinacne budZzetske korisnike. Uloga Vije¢a ministara,
Predsjednistva BiH i Parlamentarne skupstine BiH u ovom procesu je takoder veoma vazna, jer
se donosenjem novih iliizmjenama postojecih zakonskih rjeSenja, pravovremenim donoSenjem
kvalitetnih provedbenih propisa, pravovremenim usvajanjem budzeta, direktno utice na jaCanje
odgovornosti za utroSeni javni novac, povecanje finansijske discipline te zakonito, racionalno,
efikasno i transparentno troSenje javnih sredstava.

Uloga regulatornih tijela i agencija® je takoder veoma vazna u sistemu internih kontrola jer se,
nerijetko upravo na osnovu njihovih saglasnosti, stavova i misljenja provode postupci kojima se
dovode u pitanje transparentnost i zakonitost postupanja institucija BiH.

Detaljnija obrazlozenja o uoCenim nepravilnostima i nedostacima tokom 2022. godine data su
u odgovarajuc¢im poglavljima ovog lzvjestaja.

¢ Centralna harmonizacijska jedinica

Odlukom o uspostavljanju Centralne harmonizacijske jedinice®, uspostavljena je Centralna
harmonizacijska jedinica Ministarstva — CHJ, koja ima obavezu uspostaviti i razvijati sistem
interne finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog
sistema, uspostaviti sistem i strukturu interne revizije u institucijama BiH.

Centralna harmonizacijska jedinica je sacinila i putem Ministarstva dostavila Vije¢u ministara
godisnji Konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2022. godinu i Konsolidovani izvjeStaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2022. godinu. VijeCe ministara
BiH je na sjednici odrzanoj 07.06.2022. godine usvojilo konsolidovane izvjestaje o internoj
reviziji i sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Godisnji izvjeStaji sadrze
informacije o napretku, stanju i aktivnostima koje su provedene u 2022. godini sa konstatacijom
da je u 2022. godini ostvaren minimalan napredak u unapredenju sistema internih kontrola u
institucijama BiH u odnosu na proslu godinu.

¢ Finansijsko upravljanje i kontrola (FUK)

Unapredenije i razvoj sistema internih kontrola je obaveza svih institucija Bosne i Hercegovine
za koju odgovornost snose rukovodioci institucija, a zasniva se na upravljanju rizicima i daju
razumno uvjerenje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, efikasan i efektivan nacin.
U skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika o godiSnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH, sve institucije su obavezne da do 15. februara teku¢e godine CHJ
MFT BiH dostave svoje godiSnje izvjestaje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za
prethodnu godinu u formi i obrascu koji je propisao CHJ MFT BiH.

Godisnji izvjestaj o sistemu FUK-a za 2022. godinu (u propisanom roku) su dostavile 74
institucije od 79 institucija koje su u obavezi dostavljanja godi$njeg izvjestaja’™.

8 Agencije za drzavnu sluzbu BiH, Ministarstva pravde BiH i sl.

9 Odluka broj 113/09 (Sluzbeni glasnik BiH broj; 44/09)

0 Institucije koje nisu dostavile Godi3nji izvjestaj o sistemu FUK-a za 2022. godinu su: Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH,
Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH i Vije¢e za drzavnu pomo¢.
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Provedenim revizijama za 2022. godinu u institucijama BiH i uvidom u Konsolidovani izvjestaj
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2022. godinu moze se
zakljuCiti kako joS$ uvijek nije uspostavljen efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i
kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Tokom 2022. godine uocili smo da ponovno odredeni broj institucija nije proveo sve osnovne
aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole, iako su zakonske
odredbe koje definiSu uspostavu sistema na snazi ve¢ viSe godina. Institucije koje su
dokumentovale kljuéne poslovne procese, sacinile mapu poslovnih procesa i uspostavile
registar rizika, usporeno i nedovoljno posveceno rade na implementaciji i azuriranju
dostavljenih dokumenata.

Razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole, po naSem misljenju, ogleda se vec¢im dijelom
u provodenju formalnih i administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na saCinjavanje i
popunjavanje obrazaca predlozenih podzakonskim aktima u vezi sa mapiranjem poslovnih
procesa i izradom registra rizika. Odredeni broj institucija, aktivnosti oko unapredenja sistema
internih kontrola uglavnom okonc€ava popunjavanjem navedenih obrazaca, tj. administrativnim
mjerama i formalnim ispunjavanjem svojih obaveza bez susStinskog i posvecenog pristupa
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Sve navedeno ukazuje na to da u institucijama Bosne i Hercegovine jo§ uvijek ne postoiji
izgradena svijest i razumijevanje o znacCaju i koristima od unapredenja internih kontrola i
adekvatnog upravljanja rizicima. Od posebne je vaznosti da sve institucije Bosne i Hercegovine
uloze dodatne napore na implementaciji ve¢ usvojenih akata finansijskog upravljanja i kontrole.

¢ Interna revizija

Uspostava interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine regulisana je Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH, Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
BiH i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje interne revizije u institucijama BiH"".

U pet institucija interna revizija nije u potpunosti kadrovski popunjena (Ministarstvo finansija i
trezora BiH, Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH). Interna revizija u Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela BiH je uspostavliena na osnovu vazeCeg pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji institucije koji nije u skladu sa propisima iz oblasti interne revizije. Ministarstvo
sigurnosti BiH je u decembru 2022. godine okoncalo proceduru izmjene Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju. Ponovno isti¢emo da tokom
2022. godine interna revizija nije uspostavljena u skladu sa relevantnim propisima u
Predsjednistvu BiH.*?

Od broja ukupno uspostavljenih jedinica interne revizije (njih 19), 12 jedinica interne revizije je
u potpunosti popunjeno ili 63% od ukupno uspostavljenih jedinica interne revizije, za razliku od
2021. godine kada je bilo 10 jedinica interne revizije potpuno popunjeno.

" Sluzbeni glasnik BiH broj: 59/19
2 Internu reviziju u Predsjednistvu BiH bi, shodno postojecem pravnom okviru, trebala provoditi Jedinica za internu reviziju
Ministarstva sa ¢ime nije saglasno Predsjednistvo BiH.
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U godi$njem konsolidovanom izvjestaju interne revizije Centralne harmonizacijske jedinice, na
osnovu analize dostavljenih podataka od jedinica interne revizije (godiSnji izvjestaji, planovi
rada, informacije o izvrSenim revizijama) je konstatovan odredeni napredak u smislu da se
funkcija i uloga interne revizije sve jasnije prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog
sistema internih finansijskih kontrola javnog sektora BiH.

Kadrovska nepopunjenost jedinica interne revizije takoder utiCe na stanje i funkcionisanje
sistema interne revizije koji se ogleda u manjem obimu izvrSenih revizorskih angazmana i
izvjeStaja i nemogucénosti dosljednog postovanja standarda interne revizije koji jasno definiSu
nacin funkcionisanja interne revizije i ujedno predstavlja i osnovu za ocjenu kvaliteta rada
interne revizije. Vije¢e ministara je na 54. sjednici odrzanoj 28.07.2022. godine donijelo
zakljuCak da institucije koje nisu u potpunosti kadrovski popunile jedinicu interne revizije
osiguraju sredstva i provedu proceduru zapoSljavanja internih revizora u 2022. godini.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva u 2022. godini je nastavila sa aktivnim
pristupom problematici interne revizije (instaliranje PIFC aplikacije na server Ministarstva
finansija i trezora BiH, donoSenje Pravilnika o koriStenju aplikacije za pracenje upravljanja i
izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BIH,
organizovanje programa obuka i metodologije za provodenje kontrole kvaliteta interne revizije).
Nadalje, CHJ vrsi analizu uporednih podataka izvjeStajnog perioda sa podacima iz godine koja
prethodi, te na osnovu pokazatelja o trendu efikasnosti rada Jedinice interne revizije, sugerise
i upucuje rukovodioce interne revizije da su obavezni vrsiti samoprocjenu efikasnosti rada svoje
Jedinice interne revizije, u svrhu poboljSanja iskoristenosti svojih kapaciteta i u svrhu
unapredenja plana rada, sa posebnim osvrtom na detaljnu i sveobuhvatnu procjenu rizika. U
skladu sa godidnjim planom rada za 2022. godinu, Odsjek za razvoj sistema interne revizije
CHJ je redovno odrzavao kontakte sa rukovodiocima interne revizije i internim revizorima, te
odrzao Sest sastanaka u cilju unapredenja efikasnosti rada interne revizije.

Pravilnikom o sprovodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama
BiH, koji je na snazi od 1.1.2022. godine, data su precizna pojasnjenja naCina provodenja
interne procjene kvaliteta od strane rukovodilaca Jedinice interne revizije. Istim je propisano
da CHJ vrSi godisnji pregled kvaliteta u pogledu analize efikasnosti i efektivnosti rada interne
revizije i 0 rezultatima obavljenih pregleda obavjestava Vijece ministara BiH u posebnom dijelu
Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije. CHJ ¢e svake godine donositi godisniji
plan pregleda Jedinice interne revizije za narednu godinu. Donesen je godisSnji plan za 2023.
godinu tako da se efekti i rezultati ovog Pravilnika o€ekuju u narednoj godini.

Na osnovu navedenog smatramo da je CHJ u toku 2022. godine pokrenuo odredene aktivnosti
na osiguranju uslova za provodenje kontrole kvaliteta rada interne revizije i jaCanja uloge
interne revizije.

Ured za reviziju je, po pitanju kadrovske nepopunjenosti jedinica interne revizije u
institucijama BiH, efikasnosti jedinica interne revizije u pogledu obima revizionih
aktivnosti koje se provode na godiSnjem nivou te osiguranju uslova za provodenje
kontrole kvaliteta rada interne revizije, u prethodnoj godini dao preporuke (preporuke
br.1., 2.i 3. u Tabeli 1). Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, ocijenili smo da su Vije¢e
ministara i Centralna harmonizacijska jedinica preduzeli odredene aktivnosti na
realizaciji datih preporuka, sto ¢e biti predmet daljeg pracenja do kona€ne realizacije.
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¢ Racunovodstvene politike

U institucijama BiH funkcionisanje Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) sa
finansijsko-raCunovodstvenog aspekta je centralizovano sa automatizovanim sistemom Glavne
knjige trezora i pomoc¢nih knjiga, s tim da nadzor i kontrolu nad sistemom provodi Ministarstvo.
Zakonom o finansiranju institucija BiH utvrdena je modifikovana raCunovodstvena osnova kao
osnova za evidenciju prihoda i rashoda budzeta institucija BiH. Modifikovana raunovodstvena
osnova podrazumijeva racunovodstvenu evidenciju prihoda u periodu kada postaju raspolozivi
i mjerljivi, a rashoda u momentu nastanka obaveze. |zvjestaji o izvrSenju budzeta institucija BiH
pripremaju se u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju za institucije BiH, dok se
raCunovodstvena evidencija u sistemu Glavne knjige trezora vrsi u skladu sa Pravilnikom o
racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH.

Usvajanjem i primjenom medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor za Cije je
prevodenje, objavljivanje i pracenje, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji BiH,
zaduZena Komisija za raCunovodstvo i reviziju BiH, ispunili bi se uslovi za uskladenost i obradu
racunovodstvenih podataka javnog sektora, kao i mogucnost uporedivanja finansijskih
izvjeStaja za javni sektor u BiH. Prema informacijama dobijenim u Ministarstvu, a u vezi sa
donosenjem Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor, sa Evropskom
komisijom je usaglaseno finansiranje aktivnosti, kroz projekat IPA 2020, za izradu Akcionog
plana za implementaciju IPSAS standarda za institucije BiH, Federaciju BiH i Br¢ko distrikt.
Evropska komisija ¢e na osnovu potvrde Ministarstva nastaviti postupak i poCetak projekta se
oCekuje u septembru 2023. godine

U ranijem periodu smo dali preporuku (preporuka 7/2020 u Tabeli 1) po pitanju aktivnosti
Ministarstva na osiguranju pretpostavki za usvajanje i primjenu Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor te smo ocijenili kako Ministarstvo preduzima
aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a sto ¢e biti predmetom daljeg praéenja do
okoncéanja implementacije.

¢ Uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji institucija
Bosne i Hercegovine sa odlukama Vije¢a ministara BiH

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji organa uprave je jedan od osnovnih dokumenata za
uspostavljanje efikasnog poslovanja i rukovodenja organima uprave. Institucije Bosne i
Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okoncCaju aktivnosti vezane za
uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa odredbama Odluke o
principima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine i Odluke
o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radih mjesta u institucijama Bosne i
Hercegovine.

U 32 institucije jo$ uvijek nije uskladen pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sa odredbama
Odluke o principima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine
i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
Bosne i Hercegovine.

Sagledavsi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji moze se
konstatovati odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod odredenog broja institucija.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Izvjestaja o izvrsenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 24



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Pojedine institucije, i pored Cinjenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji istekao prije vise od osam godina, jo§ uvijek nisu zapocCele aktivnosti na
uskladivanju svojih pravilnika. Kod odredenih institucija je konstatovano da jo$ uvijek nije
izraden prijedlog novog pravilnika koji bi bio upu¢en u proceduru pribavljanja potrebnih
misljenja od nadleznih organa, odnosno da je cjelokupna procedura prakticno jo$ uvijek na
samom pocetku.

PREPORUKA 1

Vije¢e ministara je duzno preduzeti sve potrebne mjere iz svoje nadleznosti u cilju
usaglasavanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji institucija BiH sa vazeéim
podzakonskim aktima.

o Postupanje Ministarstva po zahtjevima budzetskih korisnika

U okviru Ministarstva nadleznost za davanje mislijenja na akte budZetskih korisnika je
podijeliena u zavisnosti od sadrzaja istih na: Sektor za trezorsko poslovanje, Sektor za
finansijsko planiranje razvoja i koordinaciju medunarodne pomoci i Sektor za budzet.

Sektor za budzet institucija BiH uspostavio je evidenciju zaprimljenih zahtjeva budzetskih
korisnika za davanje misljenja (evidencija predmeta za 2022. godinu). Medutim, u Ministarstvu
ni za 2022. godinu nisu uspostavljene adekvatne evidencije o statusu zaprimljenih zahtjeva od
institucija BiH na nivou cjelokupnog Ministarstva. Informacioni sistem za prijem poste i pracenje
evidencije predmeta u Ministarstvu (OWIS i DMS) u okviru kojeg je moguce generisati
izvjeStaje koji ¢e na osnovu klasifikacijske oznake ispisati trazene predmete po sektorima, nije
bio u potpunoj funkciji. DMS sistem je u produkcijskom radu te su navedeni podaci dostupni
od 01.06.2023. godine.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje saglasnosti i miSljenja Ministarstva (Sektor
za budzet) konstatovano je da su u odredenim slu¢ajevima u Ministarstvu i tokom 2022. godine
kasnili sa razmatranjem i davanjem odgovora institucijama BiH po zaprimljenim zahtjevima.'
Navedena kasnjenja su se kretala u rasponu od par dana do nekoliko mjeseci dok se u manjem
broju slu¢ajeva u Sektoru za budzet nisu oCitovali po zaprimljenim zahtjevima.

Ministarstvo je u decembru 2022. godine donijelo Uputstvo o davanju misljenja Sektora za
budZet na materijale koje razmatra, usvaja i donosi Vijece ministara BiH kojim se regulise
postupak davanja misljenja na normativne akte i druge materiale Ciji su predlagaci institucije
Bosne i Hercegovine. Navedeno Uputstvo je u primjeni od januara 2023. godine.

Ured za reviziju je u prethodnoj godini davao preporuke po pitanju postupanja
Ministarstva po zahtjevima budzetskih korisnika te uspostavljanja sveobuhvatne i
jednoobrazne evidencije zaprimljenih zahtjeva na nivou cjelokupnog Ministarstva
(preporuke broj 5/2021 i 6/2021 u Tabeli 1) te je ocijenio da Ministarstvo preduzima
aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a sto ¢e biti predmetom daljeg praéenja do
okoncéanja implementacije.

'3 Clanom 33. Poslovnika o radu Vijeéa ministara BiH rok za postupanje je 10 dana od dana prijema materijala, a kada se radi o
pitanjima o kojima treba hitno zauzeti stav, organi su duzni dati misljenje odmah;
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o Postupanje Vijeéa ministara BiH po zahtjevima budzetskih korisnika

Ured za reviziju je, tokom obavljanja pojedinacnih finansijskih revizija za 2022. godinu,
konstatovao, kao i prethodnih godina, odredeni zastoj u zvani¢noj komunikaciji izmedu
pojedinacnih institucija BiH i Vije¢a ministara BiH. Naime, uoCeno je da postoje sluajevi gdje
se materijali institucija, koji su dostavljeni Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH, ne
razmatraju blagovremeno ili da se uopce ne razmatraju, kao i slucajevi neblagovremenog
usvajanja i davanja saglasnosti na akte budzetskih korisnika od strane Vije¢a ministara BiH.
Skre¢emo paznju na to da se medu dostavljenim materijalima radi o veoma vaznim pitanjima
koja imaju direktan uticaj na poslovanje institucija u pogledu funkcionalnog obavljanja njihovih
nadleznosti i ostvarenija ciljeva poslovanja, odnosno da odluke koje donosi Vijece ministara BiH
imaju finansijski, pravni, sigurnosni i opcedrustveni znacaj.

Takoder, poznato nam je da u praksi postoje i situacije gdje ministarstva i druge institucije
nadlezne za davanje svojih misljenja, nisu blagovremeno odgovorile na akte institucija sto je
Cesto razlog neupucivanja takvih materijala VijeCu ministara BiH na razmatranje. lzostanak
njihovih pravovremenih odgovora na zahtjeve institucija je u suprotnosti sa ¢lanom 33.
Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH. Evidentni su i problemi institucija BiH vezano za
uskladivanje predlozenih materijala sa pribavljenim misljenjima nadleznih institucija pogotovo
kada se radi o kompleksnim pitanjima. Ured za reviziju je informisao Vije¢e ministara BiH o
svim znacajnim pitanjima, kako putem pojedinacnih izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji
institucija BiH, tako i putem godiSnjih revizionih izvjeStaja o glavnim nalazima i preporukama za
prethodne godine, koje je Vije¢e ministara BiH primilo k znanju. Medutim, u brojnim slu¢ajevima
izostaje proaktivno djelovanje na rjeSavanju istih.

Dakle, nepravovremeno razmatranje i usvajanje dostavijenih materijala na sfednicama Vijeca
ministara BiIH moZe za posljedicu imati ogranicavanje aktivnosti institucija BiH i negafivne
efekte po javna sredstva, s obzirom na to da od samog odgovora i odluka VijeCa ministara BiH
zavisi dalji nacin funkcionisanja institucija u okvirima njihove nadleZznosti.

PREPORUKA 2

Vijeée ministara je duzno blagovremeno razmatrati dostavljene materijale i donositi
neophodne propise u skladu sa vazeé¢im zakonskim propisima, te blagovremeno
preduzimati adekvatne aktivnosti i mjere kako bi sve ostale relevantne institucije ispunile
svoje zakonske obaveze.

6. USVAJANJE BUDZETA ZA 2022. GODINU

Ministarstvo je, kao nadlezna institucija za pripremu budzeta i finansiranje budzetskih institucija,
u skladu sa budzetskim kalendarom' blagovremeno pokrenulo aktivnosti na pripremi i izradi

4 Budzetski kalendar je odgovarajuci akt Ministarstva finansija i trezora sa definisanim klju¢nim zahtjevima za izradu izvjestaja i
rokovima za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta i godiSnjeg budzeta propisan Zakonom o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine i njime se definiSu aktivnosti koje su bitne u vezi s pripremom i donoSenjem budzeta. Tako su definisani vremenska
dinamika i odgovornost pojedinih institucija u vezi s pripremom i donoSenjem zvani¢nog budzeta.
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Dokumenta okvirnog budzeta za period 2022 - 2024. godina. U skladu sa budzetskim
kalendarom dostavljena je Instrukcija za budZetske korisnike broj 1.'® Medutim, ostale aktivnosti
definisane Zakonom o finansiranju institucija BiH', u pogledu rokova, koje su se trebale
realizovati u postupku pripreme i usvajanja budzeta nisu ispostovane. VijeCe ministara BiH je
bilo u obavezi da Dokument okvirnog budzeta za period 2022 — 2024. godina usvoiji do 30. juna
2021. godine, medutim, isti je usvojen tek 26. maja 2022. godine. Prijedlog navedenog
dokumenta Ministarstvo je dostavilo Vijecu ministara 23.5.2022. godine, sa zaka$njenjem od
11 mjeseci.

Uzrok ovakvog kasnjenja je u tome $to je usvajanje navedenog dokumenta, kao i Zakona o
Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu (u daljem tekstu: Zakon
o budzetu) direktno vezano za usvajanje dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u
BiH za period 2022 — 2024. godina, koji je trebao da se donese do 31.5.2021. godine. Fiskalno
vije¢e BiH'" je 30.3.2022. godine dalo saglasnost na Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika
BiH na osnovu kojeg je zakljuen Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u BiH za period 2022 - 2024. godine kojim je okvir budzeta institucija BiH za
2022. godinu povecan u odnosu na prethodnu godinu za 46.500.000 KM i iznosi 1.073.600.000
KM.

Ministarstvo je za dodjelu sredstava iz Budzeta institucija BiH za 2022. godinu budzetskim
korisnicima blagovremeno dostavilo Instrukciju za budzetske korisnike (broj 2.) uz napomenu
da gornje granice rashoda za 2022. godinu nisu konac¢ne i mogu biti predmet eventualnih
korekcija koje mogu uslijediti nakon usvajanja Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika BiH.

Ministarstvo je, po usvajanju Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za period 2022 —
2024. godina sacinilo i dostavilo Vije¢u ministara BiH na razmatranje Nacrt zakona o budzetu
za 2022. godinu koji je Vije€e ministara BiH usvojilo 6.6.2022. godine. Predsjednistvo BiH je na
15. vanrednoj sjednici, odrzanoj 8.6.2022 godine, utvrdilo Prijedlog zakona o budzetu za 2022.
godinu (zakonski rok bio 1. novembar 2021. godine) koji je proslijeden Parlamentarnoj skupstini
BiH na odluc€ivanje. Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Zakon o Budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu 30.6.2022. godine.” Usvojenim Zakonom o
Budzetu za 2022. godinu odobreni su rashodi u ukupnom iznosu od 1.892.789.119 KM, od
Cega je za finansiranje rada institucija odobreno 1.073.600.000 KM, a 819.189.119 KM za
servisiranje vanjskog duga.

Tokom godine, prema prezentovanim podacima, izvrSena je izmjena i korekcija usvojenog
Zakona o budZetu kojom su sredstva uvecana za 202.603.729 KM, tako da su ukupna
raspoloziva sredstva, ukljuCujuci i sredstva za servisiranje vanjskog duga u 2022. godini,
iznosila 2.095.392.848 KM.

S obzirom na to da Parlamentarna skupstina BiH nije usvojila Zakon o budzetu prije poCetka
fiskalne godine, finansiranje institucija do sedmog mjeseca je bilo privremeno. Vije¢e ministara
BiH je donijelo dvije odluke o privremenom finansiranju™ na osnovu kojih su se institucije
finansirale do usvajanja Zakona o budZetu. Odluke su donesene kvartalno za prva dva

' Akt MFT broj: 05-02-2-1046-1/21 od 29.01.2021. godine

16 Sluzbeni glasnik BiH br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

7 Nadlezno tijelo za koordinaciju fiskalne politike u BiH u cilju osiguranja makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 3/22 i 19/22
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tromjesecja i za finansiranje institucija BiH odobravana je "4 sredstava odobrenih Zakonom o
Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu.

Analiziraju¢i dinamiku usvajanja budzeta kroz godine moze se konstatovati da se zakonom
definisani rokovi za usvajanje budzeta ne postuju. S obzirom na to da se kasnilo sa usvajanjem
Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika BiH za 2022. godinu, isto se reflektovalo i na
realizaciju drugih zakonom definisanih aktivnosti koje slijede u procesu dono$enja budzeta. |
pored Cinjenice da je zakonom definisan nacin finansiranja institucija, u slu¢aju neusvajanja
zakona o budzetu, odnosno da su sredstva za finansiranje rada institucija osigurana na osnovu
odluka o privremenom finansiranju, ovakvo postupanje u kontinuitetu znacajno utiCe i
ograniCava realizaciju zapocetih i pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija. Imajuci u
vidu da je rad institucija u 2019. godini u potpunosti finansiran u skladu sa odlukama o
privremenom finansiranju, kao i prva polovina 2020. godine, budzet za 2021. godinu nije ni
usvojen, a i prva polovina 2022. godine rada institucije finansirana je na osnovu odluka o
priviemenom finansiranju, neupitno je da je poslovna klima za rad institucija u posljednjim
godinama neizvjesna. Navedena situacija znac¢ajno utiCe i direktno se reflektuje na planiranje i
ostvarivanje ciljeva institucije. Neblagovremeno usvajanje budzeta, odnosno finansiranje
institucija na osnovu odluka o privremenom finansiranju onemogucava budzetske korisnike da
pokrec¢u nove i realizuju zapoCete kapitalne projekte koji su neophodni za redovne aktivnosti iz
nadleznosti institucija BiH. Neblagovremeno usvajanje budzeta znacajno povecava rizik za
neefikasno i neefektivno poslovanje i troSenje javnih sredstava.

PREPORUKA 3

Potrebno je da svi subjekti/institucije uloze dodatne napore kako bi budzet institucija BiH
bio usvojen pravovremeno uz postovanje propisanih procedura i budzetskog kalendara,
a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija BiH i ja¢anja povjerenja u njihov rad.

Programsko budzetiranje: Aktivnosti na provodenju reforme upravljanja javnim finansijama u
dijelu unapredenja funkcionisanja sistema planiranja i izvrSenja budzeta su nastavljene i u 2022.
godini kroz realizaciju ranije zapoCetog projekta. U skladu sa Akcionim planom Strategije
reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2021 —
2025. godine, prvobitno usvajanje budzeta institucija BiH u programskom formatu planirano je
u 2023. godini (budzet za 2024. godinu), medutim, pocetak ovih aktivnosti je prolongiran za
godinu dana. Preduslov za usvajanje budzeta u programskom formatu je da Parlamentarna
skupstina BiH usvoji izmjene Zakona o finansiranju institucija BiH. Medutim, Prijedlog izmjene
Zakona o finansiranju institucija BiH, do momenta obavljanja ove revizije (juli 2023. godine),
nije upucen u parlamentarnu proceduru. Tokom 2022. godine pripremljena je Metodologija za
definisanje pokazatelja ishoda i izlaznih rezultata i poslana je svim budzetskim korisnicima.
Takoder je saCinjen i Prirucnik za programski budZet kojim je definisana programska struktura.
Ministarstvo je uz Instrukciju broj 1 za dostavu zahtjeva za DOB za period 2024-2026. godina,
dostavilo novu tabelu programske strukture, kao i nove Sifre programa i programskih aktivnosti,
te indikatora (krajnji ishod na nivou programa) koje su budZzetski korisnici koristili prilikom unosa
zahtjeva po ovoj Instrukciji, i isti Ce se koristiti i prilikom pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava
iz budzeta 2024. godine (Instrukcija broj 2.)

Po pitanju implementacije Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u
institucijama BiH dali smo preporuku u prethodnom periodu (preporuka 9/2019 u Tabeli
1) te smo ocijenili kako Ministarstvo preduzima aktivnosti koje su prethodno
prezentovane, a $to ¢e biti predmetom daljeg prac¢enja do okon€anja implementacije.
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7. IZMJENE BUDZETA

7.1. Prestrukturisanje budzeta

Zakon o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu usvojen je krajem
juna 2022. godine, a stupio na snagu 01.07.2022. godine?®®. Do momenta usvajanja budzeta,
Vije¢e ministara BiH je, na osnovu odredbi Zakona o finansiranju institucija BiH*', na kvartalnom
nivou, donosilo tokom godine odluke o privremenom finansiranju.?

Prestrukturisanje rashoda budzeta vrseno je na osnovu Instrukcije o prestrukturisanju rashoda
budzetskih korisnika za 2022. godinu?®. Navedenom Instrukcijom je definisano da Ministarstvo
razmatra zahtjeve za prestrukturisanje i nakon zavrsene analize donosi odgovaraju¢u odluku
(da li prihvata zahtjev u cijelosti, djelimi¢no ili ga odbacuje) i o tome obavjestava budzetskog
korisnika (podnosioca zahtjeva za prestrukturisanje rashoda).

Prema informacijama Ministarstva, u periodu 01.01-31.12.2022. godine zaprimljeno je 106
zahtjeva za prestrukturisanje od ¢ega je donesena 101 odluka o prestrukturisanju rashoda (99
prestrukturisanja je u potpunosti odobreno, a dva zahtjeva korisnika su djelimi¢no odobrena).
Za pet budzetskih korisnika nije odobren zahtjev za prestrukturisanje rashoda.

U 2022. godini, shodno odlukama o prestrukturisanju rashoda, ukupan iznos prestrukturisanja
rashoda za 68 budzetskih korisnika iznosi 18.330.344 KM ili 1,71% u odnosu na Budzet za
2022. godinu (1.073.600.000 KM), odnosno 1,80% u odnosu na izvrSenje Budzeta za 2022.
godinu u izvjeStajnom periodu (1.019.191.375 KM).

Kao razlog za prestrukturisanje rashoda budzetski korisnici su navodili sljedece:
neblagovremeno usvajanje Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2022. godinu®, zatim povecanja iznosa naknada za topli obrok? i naknada za prijevoz®,
fluktuacija zaposlenih u institucijama BiH, ukidanje mjera uslijed vanrednog stanja pandemije
koronavirusa (COVID-19) Cime su se povecali izdaci za sluzbena putovanja u inostranstvo,
inflatorna kretanja koja su uticala na rast cijena vezanih za proizvode, robe i usluge i sli¢no.
Prema dostavljenim podacima Ministarstva, u konacnici, ukupnim prestrukturisanjem su
uvecani kapitalni izdaci u iznosu od 1.637.212 KM, a umanjeni su tekuci izdaci u iznosu od
1.154.212 KM, tekuci transferi i grantovi u iznosu od 458.000KM i kapitalni transferi i grantovi
u iznosu od 25.000 KM. U okviru povecanja i umanjenja rashoda u okviru ekonomskih
kategorija najveci uticaj je imalo prestrukturisanje rashoda Ministarstva odbrane BiH, Grani¢ne
policije BiH, Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH i Zavoda
za izvr8enje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.

20 Sluzbeni glasnik BiH broj 42/22

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3/22 i 19/22

2 proj 05-02-2-4809-2/22 od 13.07.2022. godine

24 parlamentarna skupstina BiH, na 30. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 27. juna 2022. godine i na 12. hitnoj sjednici Doma
naroda, odrzanoj 30. juna 2022. godine

% Qdluka Vije¢a ministara BiH o visini novéane naknade zaposlenim u institucijama BiH za ishranu tokom rada (Sluzbeni glasnik
BiH, br.60/22),

% Qdluka Vije¢a ministara BiH o visini, na¢inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u
institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/22), a koje su se primjenjivale od 01.09.2022. godine;
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Kod dva budzetska korisnika, Ministarstvo je odobrilo prestrukturisanje sredstava za pokrice
obaveza koje su institucije ve¢ stvorile, odnosno evidentirale rashode iako sredstva za te
rashode nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tu budzetsku instituciju kako je propisano
Zakonom o finansiranju institucija BiH. Naime, ¢lanom 14. stav 2. Zakona o finansiranju
institucija BiH propisano je da budzetskim korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obaveze,
odnosno rashode ili opterecenja budzetskih pozicija, ako sredstva za te rashode ili optere¢enja
budzetskih pozicija nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tu budzetsku instituciju.

Prema informacijama Ministarstva na prethodno navedeno, prestrukturisanje rashoda je
odobreno da bi se izbjegli sudski troSkovi i eventualne zatezne kamate s obzirom na to da su
obaveze vec stvorene. Takoder, prilikom dono$enja odluke o prestrukturisanju rashoda za
pojedine budzetske korisnike, Ministarstvo je sugerisalo da se unaprijede procedure planiranja,
analize i kontrole izvr§enja budzeta.

7.2. Tekuéa rezerva

Zakonom o finansiranju regulisano je pitanje upotrebe tekuce rezerve o kojoj odlu€uje VijecCe
ministara BiH po dobijanju misljenja Ministarstva. Budzetsko izdvajanje za tekucu rezervu ne
smije prijeci iznos od 3% ukupnog budzZeta izuzimajuéi iznos za servisiranje vanjskog duga.
Sredstva tekuce rezerve se mogu Koristiti za:

a) finansiranje hitnih i vanrednih izdataka programa koji nisu uvrsteni u budzet;

b) finansiranje troSkova medunarodnih sporova i arbitraza;

c) finansiranje novih institucija BiH koje tokom fiskalne godine steknu status budzetskog
korisnika;

d) grantove neprofitnim organizacijama.

Sredstva iz tekuce rezerve mogu se dodijeliti i neprofitnim organizacijama na nacin i u iznosu
koji se utvrdi u posebnoj odluci Vijeca ministara BiH.

U narednoj tabeli (Tabela 3) dat je pregled odobrenih i izvrSenih sredstava budzetske rezerve
za 2022. godinu:

Odobreno Realizovano
Tekuca rezerva po Odlukama 2022, 2022, Ostatak
Vije¢e ministara BiH 18.339.672 17.733.294 606.378
BoSnjacki ¢lan Predsjednistva BiH 120.000 120.000 0
Hrvatski ¢lan Predsjednistva BiH 120.000 120.000 0
Srpski ¢lan Predsjednistva BiH 120.000 120.000 0
UKUPNO 18.699.672 18.093.294 606.378

Tabela 3. Pregled odobrenih i izvrsenih sredstava budZetske rezerve za 2022. godinu
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Vije¢e ministara BiH je donijelo 20 odluka®” kojima je izvr$§en prijenos sredstava tekucée rezerve
pojedinacnim institucijama u ukupnom iznosu od 18.339.672 KM, dok se iznos od 360.000 KM
odnosi na odobreno interventno korisStenje tekuée rezerve, na osnovu pojedinacnih odluka
¢lanova Predsjednistva BiH?.

Sredstva su dijelom koristena za finansiranje hitnih i vanrednih izdataka i programa, a dijelom
za finansiranje redovnih tekucih aktivnosti institucija BiH. Prema informacijama Ministarstva,
kao razlozi se navode izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH (u svrhu
osiguranja nedostajuc¢ih sredstava za finansiranje bruto pla¢a i naknada budzetskih korisnika
na osnovu izmjene koeficijenata obracuna plaée) i donoSenje Odluke za isplatu jednokratne
novCane pomoci zaposlenim u institucijama BiH u cilju ublazavanja posljedica znacajnog rasta
indeksa potrosackih cijena tokom 2022. godine®. Takoder, u odredenim institucijama su
sredstva tekucCe rezerve odobravana viSe puta u toku godine.

Znacajniji iznos tekuce rezerve (10.550.500 KM) odnosi se na isplatu jednokratne finansijske
pomocdi zaposlenim za 75 budzetskih korisnika®, koja je u cijelosti realizovana.

* Odobravanje grantova iz sredstava tekuce rezerve

U okviru odobrene budzetske rezerve (18.699.672 KM), iznos od 3.550.000 KM odnosi na
tekuce grantove i transfere, a 360.000 KM na interventnu tekucu rezervu.

Shodno ¢lanu 17. Zakona o BudzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022.
godinu odobreno je 360.000 KM na raspolaganje ¢lanovima Predsjednistva BiH (u jednakim
omjerima) u svrhu interventnog koriStenja sredstava tekuce rezerve.

Namjena dodjele sredstava interventne tekuce rezerve, od strane ¢lanova Predsjednistva BiH,
uredena je Pravilnikom o dodjeli sredstava interventne tekuce rezerve za 2022. godinu®, a
odnosi se na: humanitarne potrebe, podrSka obrazovanju, razvoju duhovnosti, kulturnog
stvaralaStva i sporta, podrska nevladinom sektoru, kao i druge namjene. Ukupno je realizovano
360.000 KM na osnovu 86 pojedinacnih odluka. Dodjela sredstava je vrSena u rasponu od 500
KM do 40.000 KM. Clanovi Predsjednistva BiH ponaosob donose odluke o dodjeli sredstava
interventne tekuée rezerve, a kojima je definisana obaveza dostavljanja izvjestaja krajnjih
korisnika. Pojedinacnim odlukama o dodjeli sredstava interventne tekuce rezerve navedena je
obaveza dostavljanja izvjeStaja krajnjih korisnika. Sredstva su dodjeljivana sportskim
klubovima, udruzenjima gradana, pojedincima, vjerskim zajednicama, kulturno-umjetnickim
drustvima, itd.

27 Sluzbeni glasnik BiH broj 16/22, 45/22, 30/22, 41/22, 45/22, 49/22, 49/22, 54/22, 60/22, 79/22, 82/22, 81/22, 83/22, 1/23, 2/23,
4/23, 7/23,

2 Shodno ¢lanu 17. stav (3) Zakona o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2022. godinu

2 Sluzbeni glasnik BiH 4/23

30 Odluke Vije¢a ministara BiH, broj 185/22 od 30. decembra 2022. godine,

31 Broj 01-50-1-2232-36/22 od 22. jula 2022. godine
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8. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Oblik i sadrzaj, uputstva za sacinjavanje, periodi za koje se sastavljaju, te nac€in i rokovi izrade
periodi¢nih i godiSnjeg finansijskog izvjesStaja institucija Bosne i Hercegovine definisani su
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine® (u daljem tekstu:
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju).

Prema Clanu 20. navedenog Pravilnika godisnji izvjeStaji sastoje se od racunovodstvenih
izvjeStaja i analize iskaza (tekstualnog dijela). Shodno Clanu 21. istog Pravilnika Ministarstvo
finansija i trezora, za nivo Budzeta institucija BiH, sacinjava sljede¢e godiSnje raCunovodstvene
izvjesStaje:

a) zbirne preglede obrazaca koje sacinjavaju budzetski korisnici®;

b) Pregled izvrSenja budzeta po budzetskim korisnicima (Obrazac 3);

c) Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama (Obrazac 8);
d) lzvjeStaj o nov€anim tokovima (Obrazac NT);

e) Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta (Obrazac GIB).

U postupku revizije je uoCeno da su sadrzaji odredenih obrazaca finansijskih izvjestaja
budzetskih korisnika i godidnjeg finansijskog izvjestaja (obrazac 2, obrazac 4/1 i dr.) izmijenjeni
u odnosu na sadrzaje definisane Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH. Naime,
op¢i cilj finansijske revizije je utvrditi da li finansijski izvjestaji prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, finansijski polozaj, finansijsku uspjesnost i gotovinske tokove za datu
godinu, u skladu sa primjenljivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Prema cClanu 19. Zakona o finansiranju institucija BiH Ministarstvo donosi pravilnik o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju, koji sadrzi kontni plan i okvir za klasifikaciju budzeta
na osnovu medunarodno priznatih standarda. Dakle, Ministarstvo je ovlasteno da definiSe
primjenljivi okvir izvjeStavanja za institucije BiH, te je stoga u obavezi i da osigura dosljednu
primjenu navedenog okvira.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno definisati primjenljivi oblik i sadrzaj obrazaca koji €ine godisnji
izvjestaj, te iste popunjavati na propisani nacin.

lzvjeStaj o izvrSenju budzeta koji je Ministarstvo sacCinilo za 2022. godinu sadrzi veliki broj
informacija u tekstualnom dijelu, a obrasci koji ¢ine godisnji izvjestaj su navedeni na kraju
izvjeStaja, u tacki 17. (tabelarni pregledi). Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju (Clan 27.) je
navedeno da se u tekstualnom dijelu izvjestaja o izvrSenju Budzeta, koje sacinjava Ministarstvo,
prezentuju odredeni pokazatelji, analize i informacije, a nacin izvjeStavanja i sadrzaj izvjestaja
nije detaljnije propisan. U pojedinim taCkama lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta navedene su
detaljne informacije o npr. namjenskim sredstvima (tacke 3-8 lzvjeStaja o izvrSenju budzeta)

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17

33 Bilans stanja - Obrazac BS; Pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama - Obrazac 1; Pregled rashoda
i izdataka po ekonomskim kategorijama - Obrazac 2; Posebni podaci o placama i o broju zaposlenih - Obrazac 4; Pregled dinamike
zaposljavanja - Obrazac 4/1; Klasifikacija rashoda i izdataka budZeta po vladinim funkcijama (COFOG) - Obrazac 5; Pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava sa stanjem 31.12.____. godine - Obrazac 6; Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima -
Obrazac 6/1; Pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta - Obrazac 7.
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bez poveznice da se radi o sredstvima koja predstavljaju akumulirani vidak prihoda, o kojima
se izvjeStava i kroz tacku 11. (Finansijski rezultat), sto moze biti zbunjujuée za korisnike
finansijskih izvjestaja. Pored toga, detaljne informacije, pojasnjenjaili obrazlozenja za odredene
pozicije se ponavljaju u odredenim taCkama izvjesStaja (npr. povecanje koeficijenata i promjena
osnovice za obracun place).

9. IZVRSENJE BUDZETA

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu®, odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 1.892.789.119
KM (institucije BiH 1.073.600.000 KM i servisiranje vanjskog duga 819.189.119 KM).

Tokom godine izvr§ene su izmjene i dopune Budzeta institucija BiH* u ukupnom iznosu od
202.603.729 KM pa je korigovani budzet u 2022. godini iznosio 2.095.392.848 KM.

Prema podacima prezentovanim u Pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama
za 2022. godinu (Obrazac 2 — zbirni obrazac), ostvareni su rashodi u ukupnom iznosu od
1.821.542.751 KM. Od navedenog iznosa na institucije BiH odnosi se iznos od 1.019.191.375
KM (ukupan iznos izvr$enja na fondovima 10, 20, 30 i 50)%, a na servisiranje vanjskog duga
iznos od 802.351.376 KM. Navedeni podaci su usaglaseni sa podacima u Glavnoj knjizi Trezora.
U obrascu je sadrZzana napomena da su na pozicijama lzdaci za strane kamate (stavka 28) i
Vanjske otplate (stavka 52) iskazani zbirni (dupli) podaci jer stavke u ukupnom iznosu od
5.282.959 KM nisu konsolidovane.

Medutim, Ministarstvo je sacinilo i Konsolidovani obrazac 2 u kojem je iskazano izvrSenje
rashoda u ukupnom iznosu od 1.816.259.792 KM, sa napomenom da su iz iznosa ukupnih
rashoda isklju¢ena sredstva izvrSena BudZetom institucija BiH za otplatu duga institucija BiH u
iznosu od 5.282.959 KM, jer su ista prikazana i na rashodima institucija i na rashodima za
servisiranje vanjskog duga.

U narednoj tabeli (Tabela 4) prikazan je pregled izvrSenja budzeta po ekonomskim
kategorijama (Obrazac 2 — konsolidovani):

34 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22
35 Unose se izmjene i dopune po osnovu rebalansa, prestrukturisanja, preraspodiela, rezerve, namjenskih sredstava i dr.
3% Obrazac 2-ZBIRNI OBRAZAC-kolone 7a, 7b, 7c i 7e
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R. Budzet za Izmjene i Korigovani lzvrSenje za Razlika %
br. Opis 2022. dopune budzet 2022, (5-6) (6/5)
1 2 3 4 5 6 7 8
| | Tekudiizdaci 968.208.000 68.251.859 | 1.036.459.859 943.322.260 93.137.599 91
Tekuc¢i grantovi i
Il | transferi 31.498.000 4.291.148 35.789.148 28.866.366 6.922.781 81
Kapitalni grantovi i
IIl_| transferi 985.000 1.806.815 2.791.815 778.801 2.013.014 28
lzdaci za strane
IV_| kamate 843.000 0 843.000 741.217 101.783 88
V | Kapitalni izdaci 48.591.000 | 146.953.579 195.544.579 40.940.988 | 154.603.591 21
VI | Vanjske otplate 4.633.000 0 4.633.000 4.541.742 91.258 98
UKUPNO
BUDZETSKI
KORISNICI |
DIREKTNI
TRANSFERI S
JRT-a (I do VI) 1.054.758.000 | 221.303.401 | 1.276.061.401 | 1.019.191.375 | 256.870.026 80
VIl | Rezervisanja 18.842.000 | -18.699.672 142.328 0 142.328 0
RASHODI
INSTITUCIJA
A | BIH (1 do VII) 1.073.600.000 | 202.603.729 | 1.276.203.729 | 1.019.191.375 | 257.012.354 80
SERVISIRANJE
VANJSKOG
B | DUGA 819.189.119 0 819.189.119 802.351.376 16.837.743 98
UKUPNO
C | RASHODI (A+B) | 1.892.789.119 | 202.603.729 | 2.095.392.848 | 1.816.259.792 | 273.850.096 87

Tabela 4. Pregled izvrsenja budZeta po ekonomskim kategorijama

Kako je vidljivo iz prethodne tabele, u koloni 6 prikazano je izvrSenje budzeta u iznosu od
1.816.259.792 KM.

Ministarstvo, dakle, u dva obrasca sa istom oznakom (Obrazac 2) prikazuje ukupne rashode u
razliitom iznosu, jer u Obrascu 2-Konsolidovani umanjuje ukupan zbir za iznos sredstava za
otplatu duga po kreditima institucija BiH, iako su ista sadrzana u obje kategorije koje se sabiraju.
U tekstualnom dijelu izvjeStaja Ministarstvo se poziva na Obrazac 2 (bez napomene o kom
obrascu se radi) te imajuci u vidu nastavak teksta i napomene gdje su prikazani izdaci po
ekonomskim kategorijama, moze se zakljuCiti da se koriste podaci upravo iz pomenutog
obrasca.?®” Ukoliko Ministarstvo smatra da je prikazivanje podataka u pomenutom obrascu, koji
nije propisan Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju, korisno i svrsishodno, onda bi podaci
trebali biti usaglaseni, tj. iskazani na isti naCin, uz adekvatne napomene koje oba obrasca ve¢
sadrze. Na taj nacin se kod korisnika izvjeStaja ne bi javljale dileme u pogledu taCnosti iskazanih
podatka, tj. rashoda.

87 U tekstualnom dijelu izvjetaja Ministarstvo nije u potpunosti primjenjivalo oznake iz Obrasca 2 Konsolidovani obrazac jer je
kod kapitalnih izdataka navelo da su iskazani u Obrascu 2, dio A-Il umjesto na dio A-V
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Prema podacima iz prethodne tabele vidljivo je da je najnizi procenat izvrSenja rashoda iskazan
na poziciji kapitalnih izdataka (21%). Nizak nivo izvr§enja budzeta na poziciji kapitalnih izdataka
je u odredenoj mjeri posljedica privremenog finansiranja institucija BiH u prvoj polovini 2022.
godine. Naime, u navedenom periodu nisu se mogli izvrSavati novi kapitalni rashodi i izdaci,
grantovi i transferi, odnosno kvartalno su se mogli izvr§avati tekuci rashodi i izdaci u iznosu do
s sredstava usvojenog budzZeta za 2020. godinu®, te rashodi i izdaci iz donacija, visegodi$njih
projekata i drugih namjenskih sredstava. Takoder, nizak nivo izvrSenja kapitalnih izdataka u
odredenoj mijeri je i posljedica dugogodiSnje neefikasne realizacije viSegodisnjih projekata
(detaljnije obrazlozeno u tacki 11.3.1.- VisegodisSnja kapitalna ulaganja).

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2022. godinu — Obrazac 2
Konsolidovani obrazac i Obrazac 2-Zbirni obrazac prikazan je u prilogu Izvjestaja.

10. PRIHODI | PRIMICI INSTITUCIJA BIH

U tekstualnom dijelu lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH navedeno je da ukupni
prihodi, primici i finansiranje koji su bili na raspolaganju institucijama BiH u 2022. godini iznose
1.112.984.162 KM, te da navedeni iznos obuhvata i preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine u iznosu koji je i planiran (61.711.000 KM).

Na osnovu preporuka Ureda za reviziju, da se obrasci saCinjavaju prema vazecem Pravilniku,
Ministarstvo je ove godine, uz lzvjestaj o izvrSenju Budzeta, za institucije BiH saCinilo i dva
obrasca.

Obrazac 1. - Konsolidovani obrazac koji nije propisan Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju®®, ali prati Tabelu 1 iz Zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH, i uistom obrascu, kao i prethodnih godina, iskazan je preneseni visak prihoda iz prethodnih
godina kao sredstva koja su na raspolaganju institucijama i koji je, kako se navodi u lzvjestaju,
planiran za pokrice javne potrosnje institucija na nivou BiH za 2022. godinu.

Drugi obrazac koji je sacCinilo Ministarstvo je Obrazac 1. — Zbirni obrazac (Pregled prihoda,

primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama) koji je propisan Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i u istom nije sadrzan preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina.

Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2022. godinu — Obrazac 1 Konsolidovani
obrazac i Obrazac 1-Zbirni obrazac prikazan je u prilogu Izvjestaja.

U navedenim obrascima iskazani su podaci o ostvarenim i planiranim iznosima kako slijedi:

38 Tokom 2021. godine institucije BiH su finansirane na osnovu odluka o privcemenom finansiranju.
39 Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 25/15 i 91/17)
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Ostvareni Ostvareni
Rb Obis Budzet za | kumulativni kumulativni
e P 2022. godinu | iznos u 2022. | iznos u 2021.
godini godini
Obrazac 1. Konsolidovani obrazac
Ukupni prihodi finansiranje i primici na
1 | raspolaganju institucijama BiH (A+B) 1.073.600.000 | 1.112.984.162 | 1.056.921.442
2 | Prihodi za servisiranje vanjskog duga 819.189.119 804.650.276 772.821.382
3 | UKUPNO (1+2) 1.892.789.119 | 1.917.634.438 | 1.829.742.824
U obrascu iskazani Ukupni prihodi i
finansiranje za institucije BiH i servisiranje | 1.892.789.119 | 1.912.351.479 | 1.824.431.118
4 | medunarodnih obaveza BiH (A+B+C)
Razlika (obrazlozeno u napomeni obrasca
kao iskljucenje sredstava izvrSenih
budzetom za ofplatu duga drzavnih 0 5.282.959 5.311.706
institucija jer su ista iskazana i na prihodima
institucija BiH i na prihodima za servisiranje
5 | vanjskog duga)
Obrazac 1. ZBIRNI OBRAZAC
Ukupni prihodi, primici i finansiranje na
raspolaganju institucijama (fond 10,20,30 i | 1.011.889.000 | 1.051.273.162 | 772.821.381
6 | 50)
. Zg')hOd' za servisiranje vanjskog duga (fond | - g19 189 119 | 804.650.276 | 988.746.442
8 | UKUPNO (6+7) 1.831.078.119 | 1.855.923.438 | 1.761.567.823
U obrascu iskazani ukupni prihodi, primici i | 4 s34 476 119 | 1.855.923.438 | 1.761.567.823
9 | finansiranje
Napomena u obrascu je da su na stavci 19, 72270 - Neplanirane uplate-ostali prihodi (koji su
iskazani u iznosu od 11.085.558 KM-fond 10 i 40) iskazani zbirni (dupli) podaci o kamatama i
otplatama 5.282.959 KM na ime izmirivanja obaveza vanjskog duga iz BudZeta institucija BiH jer
stavke nisu konsolidovane. U 2022. godini neplanirane uplate - ostali prihodi ukupno iznose
5.802.599 KM).
Razlika obrazaca (3-9)
10 preneseni viSak iz prethodnih godina 61.711.000 61.711.000 68.175.001

Tabela 5. Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2022. godinu

| u jednom i u drugom obrascu navodi se napomena da stavke nisu konsolidovane i da se
odstupanje za 2022. godinu od 5.282.959 KM odnosi na podatke o kamatama i otplatama na
ime izmirivanja obaveza vanjskog duga iz Budzeta institucija BiH i servisiranje vanjskog duga.

U dijelu B - Ostalo finansiranje i primici u obrascu koji je sacinilo Ministarstvo (Obrazac 1.

Konsolidovani obrazac) iskazan je ukupan iznos 68.717.394 KM jer je u taj iznos ukljuCen i
preneseni visak sredstava iz prethodnih godina (61.711.000 KM). Preneseni viSak sredstava iz
prethodnih godina iskazan je kao ostvareni primitak u iznosu koji je planiran (61.711.000 KM).
Kako se radi o obraCunskoj kategoriji koja je bila na raspolaganju tokom godine za pokri¢e
viSka rashoda nad prihodima, ista ne bi trebalo da se prikazuje kao ostvareni prihod u 2022.
godini u obrascima.
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Po pitanju preporuke da je Ministarstvo duzno da se prilikom sacinjavanja izvjestaja o
izvrSenju budzeta pridrzava odredbi vazec¢eg pravilnika, koje je samo kreiralo, i kojim je
propisana forma i sadrzaj obrazaca (preporuka broj 10/2021 date u Tabeli 1), ocijenili smo
da je Ministarstvo preduzelo aktivnosti i pored obrasca koji je sa€injavao prethodnih
godina i koji nije propisan, ove godine je sacinio obrazac koji je propisan Pravilnikom.
Medutim, Ministarstvo jos uvijek prikazuje preneseni viSak sredstava iz prethodnih
godina u Pregledu prihoda, primitaka i finansiranja (Obrazac 1 konsolidovani obrazac)
Sto ée biti predmetom daljeg pra¢enja do konacne realizacije.

Shodno podacima iskazanim u glavnoj knijizi te podacima o prihodima i primicima iskazanim u
finansijskom izvjestaju i obrascima, u nastavku dajemo tabelarni pregled planiranih i ostvarenih
prihoda i primitaka (Tabela 6), s iznosima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te

procentima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva.

R.b.

Opis

Budzet za
2022. godinu

Servisiranje
vanjskog
duga

Ostvareno za
finansiranje
institucija

Ostvareni
kumulativni
iznos u 2022.
godini

Ostvareno u
2021. godini

%
(6/3)

2

3

4

5

6

7

PRIHODI
POREZA

oD

1.684.689.119

796.736.200

865.500.000

1.662.236.200

1.538.222.500

99

Prihodi od indirektnih
poreza za
finansiranje institucija
BiH

865.500.000

865.500.000

865.500.000

780.000.000

100

Prihodi od indirektnih
poreza za
finansiranje
relevantnog duga

819.189.119

796.736.200

796.736.200

758.222.500

97

NEPOREZNI
PRIHOD/

145.398.000

7.914.076

165.346.930

173.261.006

174.827.319

11

Prihodi od
preduzetnickih
aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih
kursnih razlika

742.000

11.803.406

11.803.406

11.459.960

1591

Naknade i takse i
prihodi od pruzanja
javnih usluga
(ukljuujuci
neplanirane uplate-
ostale prihode)

138.608.000

7.914.076

144.344.873

152.258.949

156.813.824

110

Novéane kazne
(neporezne prirode)

6.048.000

9.198.652

9.198.652

6.553.535

152

TEKUCI TRANSFERI
1 DONACIVE

650.000

13.419.838

13.419.838

47.171.905

2064,6

Primljeni tekuéi
transferi od stranih
vlada i medunarodnih
organizacija -
donacije iz
inostranstva

12.159.138

12.159.138

46.335.641

Primljeni tekuéi
transferi od ostalih
nivoa vlasti

650.000

1.260.701

1.260.701

831.319

194,0

Domace donacije

0

4.945

UKUPNO (1+2+3)

1.830.737.119

804.650.276

1.044.266.768

1.848.917.044

1.760.221.724

KAPITALNI PRIMIC/

341.000

7.006.394

7.006.394

1.346.099

2055

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu

37




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Kapitalni primici od

prodaje stalnih 341.000 7.006.394 7.006.394 1.346.099 2055
sredstava

UKUPNO PRIHODI,

PRIMIC] 4 1.831.078.119 | 804.650.276 | 1.051.273.162 | 1.855.923.438 | 1.761.567.823 100
FINANSIRANJE -091.070. .690. .051.273. .855.923. .761.567.

(1+2+3+4)

Tabela 6. Pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka

Ukupni prihodi ostvareni u 2022. godini, bez viSska prihoda iz prethodne godine, iznose
1.044.266.768 KM, dok su prihodi od prodaje osnovnih sredstava iskazani u iznosu od
7.006.394 KM i u tim iznosima su evidentirani u poslovnim knjigama i u Obrascu 8. Prema
tome, ukupni prihodi, finansiranje i primici na raspolaganju institucijama BiH iznose
1.051.273.162 KM.

o Porezni prihodi - prihodi od indirektnih poreza

Porezni prihodi se odnose na prihode od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH koje
uplacuje Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Po ovom osnhovu su u 2022. godini ostvareni
prihodi u planiranom iznosu od 865.500.000 KM.

o Neporezni prihodi

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 165.346.929 KM ili 114% u odnosu na projekciju
od 145.398.000 KM. Neporezni prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri
obavljanju redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti.

Neporezni prihodi se odnose na prihode: od administrativnih taksi (14.165.108 KM), od sudskih
taksi (248.590 KM), od posebnih naknada i taksi (64.403.699 KM), od taksi i naknada u
postupku indirektnog oporezivanja (30.877.341 KM), od li¢nih i putnih isprava i registracije
vozila u BiH (23.277.664 KM), od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih javnih preduzec¢a
(10.954.008 KM), od kamata i kursnih razlika (849.398 KM), od nov€anih kazni (9.198.652 KM),
te na vlastite prihode (8.200.987 KM) i ostale prihode (3.171.482 KM).

Znacajno odstupanje u odnosu na planirana sredstva odnosi se na prihode od finansijskih
javnih institucija i nefinansijskih javnih preduzeca koji su planirani u iznosu od 239.000 KM, a
ostvareni su u ukupnom iznosu od 10.954.008 KM. Od ukupno ostvarenog iznosa, 454.008
KM se odnosi na prihode od imovine koji su ostvareni iznajmljivanjem prostora i ostale
materijalne imovine, a iznos od 10.500.000 KM ostvaren je po osnovu uplate naknade tri
operatera za izdavanje dozvola za koristenje radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga
putem mobilnih pristupnih sistema. Vije¢e ministara je u Odluci o dozvolama za koristenje
radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih sistema*® utvrdilo
naknadu za dozvolu koja po operateru iznosi 17.500.000 KM i uplacuje se u pet jednakih rata,
u rokovima koji su utvrdeni u odluci. U toku 2022. godine, sva tri operatera u BiH su Cetvrtu
ratu uplatila u utvrdenim iznosima od po 3.500.000 KM u ugovorenom roku. Ova sredstva od
10,5 miliona Ministarstvo ne planira uz obrazlozenje da se radi o namjenskim sredstvima i da
jo$ uvijek nije donesena odluka o koristenju tih sredstava ve¢ se ista samo akumuliraju na
racunu.

40 Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/19
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PREPORUKA 5

Ministarstvo treba planirati prihode i primitke institucija BiH na osnovu realnih ulaznih
podataka, te je podatak o prihodu po osnovu Odluke Vije¢a ministara o dozvolama za
koristenje radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih
sistema potrebno planirati s obzirom na to da su istom odredeni iznosi i rokovi za uplate
rata od strane operatera.

Provodenjem finansijske revizije u institucijama BiH za 2022. godinu konstatovano je da kod
vec¢ine budzetskih korisnika i dalje postoje slabosti i problemi u segmentu prihoda, odnosno
njihovog evidentiranja, sravnjenja sa pomo¢énim evidencijama i naplate (Agencija za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, Centralna izborna komisija,
Direkcija za civilno zrakoplovstvo, Grani€na policija, Pravobranilastvo, Ministarstvo civilnih
poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo komunikacija i prometa, Ministarstvo vanjskih
poslova, Sluzba za poslove sa strancima, Sluzba za zajedni¢ke poslove, Sud BiH, Uprava za
indirektno oporezivanje, Ured za veterinarstvo, Ured za razmatranje zalbi).

U pojedinacnim izvjestajima kod budzetskih korisnika konstatovali smo da vecina budzetskih
korisnika ne vrsi obavezno mjese¢no uskladivanije i sravnjenje prihoda sa prihodima iz Glavne
knjige trezora koji su evidentirani na njihovom organizacionom kodu kako je propisano
Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH. Takoder, ve¢ duzi niz godina nije rijedeno pitanje evidentiranja prihoda
u slu€ajevima sudskog odlucivanja po prekrsajnim nalozima (Ministarstvo pravde BiH).

Po pitanju nastavka aktivnhe saradnje sa budzetskim korisnicima koji ostvaruju prihode,
kroz analizu dostavljenih zahtjeva, nadogradnju i omoguéavanje koriStenja servisa za
sravnjenje prihoda (preporuka 10/2020 u Tabeli 1), ocijenili smo da Ministarstvo
preduzima aktivnosti na realizaciji date preporuke, ali jo$ uvijek postoje nedostaci u
nacinu na koji se pristupa sravnjenju i pracenju naplate prihoda budzetskih korisnika, te
¢e data preporuka biti predmetom daljeg pra¢enja do konacne realizacije.

Po pitanju preporuke da Ministarstvo treba obavezati institucije koje ostvaruju prihode
od novéanih kazni, sudskih kazni i troSkova sudskog postupka da u finansijskim
izvjeStajima prezentuju podatke o ukupnim potrazivanjima, naplacenim i nenaplacenim
iznosima (preporuka 9/2021 u Tabeli 1), ocijenili smo da je Ministarstvo preduzelo
aktivnosti i donijelo instrukciju, ali je neophodno da nastavi aktivnosti u cilju iskazivanja
tacnih iznosa potrazivanja naplac¢enih i nenaplaéenih novéanih kazni i njihovog
ispravnog evidentiranja, $to ée biti predmetom daljeg pra¢enja do konaéne realizacije.

o Tekudi transferi i donacije

Donacije iz inostranstva: U okviru ovih prihoda evidentiraju se namjenske donacije
doznacCene iz inostranstva kao pomo¢ pojedinim institucijama Bosne i Hercegovine. Donacije
se stavljaju na raspolaganje institucijama kada donatori izvr§e uplate novCanih sredstava.
Prihodi od donacija su u 2022. godini ostvareni u iznosu od 12.159.138 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu iznos donacija je manji za 34.176.503 KM (u prethodnoj godini su upla¢ena
znacajna sredstva Evropske komisije za projekat dostupnosti vakcina protiv COVID-19).

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 39



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Namjenska sredstva - transferi od drugih nivoa vlasti su realizovana u iznosu od 1.260.701
KM i u odnosu na planirane isti su ve¢i za 610.701 KM. Primljeni transferi odnose se na
transfere od Federacije BiH (293.174 KM), transfere od Republike Srpske (152.927 KM), od
Brcko distrikta (225.000 KM), kantona (80.000 KM), gradova (259.000 KM) i od opcina (250.600
KM), a za finansiranje odredenih institucija Bosne i Hercegovine.

U 2022. godini planirana su sredstva koja su predvidena za finansiranje odredenih institucija ili
tijela (finansiranje Fiskalnog vijeca BiH, rada koordinacionih odbora vrhovnih revizionih
institucija i centralnih harmonizacijskih jedinica).

Ostalo finansiranje i primici iznose 7.006.394 KM (iskazani su u obrascu 8. kao prihodi od
prodaje osnovnih sredstava i obrascu 1. ZBIRNI OBRAZAC kao Kapitalni primici), a
obuhvataju primitke od sukcesije u iznosu od 2.831.566 KM i primitke od prodaje stalnih
sredstava u iznosu od 4.174.828 KM.

Primici od sukcesije:

U toku 2022. godine ostvareni u primici od sukcesija u iznosu od 2.831.566 KM. Prihodi se
odnose na udio Bosne i Hercegovine u prodajnoj vrijednosti nekretnine u Bernu (2.239.456
KM), uplata na ime obeStecenja objekta u Kairu koji je fiziCki pripao Bosni i Hercegovini
(553.246 KM) i prijenos pripadajuceg dijela sredstava sa deviznog racuna vrijednosnih papira
po Aneksu C Sporazuma o pitanjima sukcesije (38.864 KM).

Primici od prodaje stalnih sredstava:

Ovi primici se uglavhom odnose na prodaju motornih vozila budZetskih korisnika (4.105.931
KM), a najviSe primitaka po osnovu prodaje motornih vozila je ostvarilo Ministarstvo odbrane
BiH (2.913.600 KM).

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH prikazani su u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH u iznosu od 804.650.276 KM koji odgovara
podacima u Glavnoj knjizi trezora, ali nisu obuhvaceni postupcima revizije.

11.RASHODI INSTITUCIJA BIH

Ukupno ostvareni rashodi institucija BiH su iskazani u iznosu od 1.019.191.375 KM, Sto je za
257.012.354 KM manje u odnosu na korigovani budZet za 2022. godinu.

U Pregledu izvrSenja budzeta po budzetskim korisnicima (Obrazac 3) prikazani su sljedeci

podaci:
R. Obis Budzet za Izmjene i Korigovani lzvrSenje za Razlika %
br. P 2022. dopune budzet 2022. (5-6) (6/5)
1 2 3 4 5 6 7 8
| Egr?;?itcsikl 1.028.329.000 | 219.593.479 | 1.247.922.479 | 997.360.445 | 250.562.034 | 80
[ JDgﬁkt"' IS 26.429.000 |  1.709.922 28.138.922 21.830.930 | 6.307.922 | 78
Ill | Rezervisanja 18.842.000 | -18.699.672 142.328 0 142.328 0
RASHODI
INSTITUCIJA 1.073.600.000 | 202.603.729 | 1.276.203.729 | 1.019.191.375 | 257.012.354 80
BIH (I do 1)
Tabela 7. Pregled izvrsenja budZeta po budzetskim korisnicima
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Na osnovu raspolozivih podataka u narednoj tabeli (Tabela 8) dat je pregled izvrSenja budzeta
budzetskih korisnika i direktnih transfera s JRT po ekonomskim kategorijama.

%

Korigovani budzet za 2022. lzvrSenje za 2022. godinu (8/5)
R. Budzetski Direktni Ukupno Budzetski Direktni Ukupno
br. Opis korisnici transferi (3+4) korisnici transferi (6+7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| | Tekudiizdaci 1.035.353.779 1.106.080 | 1.036.459.859 | 942.419.309 902.951 943.322.260 9
Tekuci
grantovi i
Il | transferi 19.645.956 | 16.143.192 35.789.148 14.138.127 | 14.728.239 28.866.366 81
Kapitalni
grantovi i
ll_| transferi 2.752.018 39.797 2.791.815 778.801 0 778.801 28
Izdaci za
IV_| strane kamate 0 843.000 843.000 0 741.217 741.217 88
V | Kapitalni izdaci 190.170.726 5.373.853 195.544.579 40.024.207 916.781 40.940.988 21
Vanjske
VI | otplate 0 4.633.000 4.633.000 0 4.541.742 4.541.742 98
UKUPNO
(Ido VI) 1.247.922.479 | 28.138.922 | 1.276.061.401 | 997.360.445 | 21.830.930 | 1.019.191.375 80

Tabela 8. Pregled izvrsenja budZeta institucija BiH po ekonomskim kategorijama

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realizovanim u 2022. godini u tackama koje prate realizaciju prema
budzetskim korisnicima iz Obrasca 3 seta finansijskih izvjestaja.

11.1.

Tekuéi izdaci

Tekuci izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 943.322.260 KM, &to je za 93.137.599 KM manje
u odnosu na raspoloziva sredstva za 2022. godinu (1.036.459.859 KM). Ovi izdaci uCestvuju sa
93% u ukupnim rashodima i izdacima institucija BiH za 2022. godine (1.019.191.375 KM).

U narednoj tabeli (Tabela 9) dat je pregled izvrSenja tekucih izdataka institucija BiH po
ekonomskim kategorijama.
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R. Budzet za Izmjene i Korigovani IzvrSenje za Razlika %

br. Opis 2022. dopune budzet 2022. godinu (5-6) (6/5)

1 2 3 4 5 6 7 8
Bruto place i

1 | naknade 633.383.000 524.615 633.907.615 614.958.739 | 18.948.876 97
Naknade troSkova

2 | zaposlenih 138.388.000 11.139.979 149.527.979 143.595.812 5.932.168 96

3 | Putni tro8kovi 14.882.000 2.651.164 17.533.164 14.156.781 3.376.383 81
Izdaci za telefonske

4 | i postanske usluge 8.980.000 -294.364 8.685.636 6.626.172 2.059.464 76
lzdaci za energiju i

5 | komunalne usluge 19.662.000 4.677.039 24.339.039 23.028.226 1.310.813 95

6 | Nabavka materijala 38.327.000 17.910.542 56.237.542 35.298.162 | 20.939.380 63
lzdaci za usluge

7 | prijevoza i goriva 10.352.000 1.731.252 12.083.252 10.833.215 1.250.037 90
Iznajmljivanje

8 | imovine i opreme 25.843.000 1.150.111 26.993.111 26.005.261 987.850 96
lzdaci za tekuce

9 | odrzavanje 30.042.000 684.697 30.726.697 18.650.954 | 12.075.743 61
lzdaci za osiguranje
i troskove platnog

10 | prometa 3.709.000 137.084 3.846.084 3.315.033 531.051 86
Ugovorene i druge

11 | posebne usluge 44.640.000 27.939.740 72.579.740 46.853.906 | 25.725.834 65

| | UKUPNO (1 do 11) 968.208.000 68.251.859 | 1.036.459.859 943.322.260 | 93.137.599 91

Tabela 9. Pregled tekucih izdataka institucija BiH po ekonomskim kategorijama

11.1.1. Bruto place

Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu odobrena su
sredstva za bruto place i naknade u ukupnom iznosu od 633.383.000 KM. Tokom godine su
uvecana raspoloZiva sredstva po osnovu restrukturiranja rashoda, odobrenih sredstava iz
tekuce rezerve i sredstva programa posebne namjene u ukupnom iznosu od 524.615 KM.

Prema navedenom, institucije BiH su u 2022. godini raspolagale sredstvima za bruto place i
naknade u ukupnom iznosu od 633.907.615 KM, a ukupno je realizovano 614.958.739 KM
(97%)*".

BudZetom je odobreno 23.558 zaposlenih, a na 31.12.2022. godine u institucijama BiH je bilo
21.485 zaposlenih osoba. Prosje€an broj zaposlenih u 2022. godini za koje su ispla¢ene bruto
place i naknade u institucijama BiH bio je 21.728.

41U ukupnim rashodima institucija BiH (1.019.191.375 KM) za 2022. godinu izdaci za bruto place i naknade u¢estvuju sa 60%.
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Navedeni podaci su preuzeti iz Obrasca 4 - Posebni podaci o placama i broju zaposlenih i
Obrasca 4/1 - Pregled dinamike zapo$ljavanja. Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH za sacinjavanje godisnjeg
izvjestaja o izvr§enju budZeta budzetskih korisnika za 2022. godinu*? definisane su smjernice
Za popunjavanje predmetnih obrazaca.

Medutim, u postupcima revizije je uoCeno da su budzetski korisnici na razliCite nacine
popunjavali kolonu 2 - Klasifikacija radnog mjesta (uneseni su nazivi radnih mjesta kako su
naznacCeni u pravilniku o unutradnjoj organizaciji budzetskog korisnika ili se uneseni zbirni
podaci po koeficijentima kako se pripremaju podaci u okviru procedure podno$enja zahtjeva
za dodjelu sredstava iz budZeta za pozicije plac¢a i naknada troSkova zaposlenih)* iako je nacin
popunjavanja definisan Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Takoder, budzetski korisnici su na razliite nacine popunjavali podatke koje su trebali popuniti
prema smjernicama datim u Instrukciji Ministarstva i to o odstupanju stvarnog broja zaposlenih
na 31.12. od broja isplacenih placa (nepla¢eno odsustvo, bolovanje, prekid radnog odnosa u
toku decembra i sl.), o ukupnom broju primljenih i otpustenih zaposlenih po mjesecima, kao i
podatak o broju zaposlenih na odredeno vrijeme (zaposleni na projektima i sl.).

Definisanje i osiguranje jednoobraznog nacina izvjeStavanja o utroSku raspolozivih sredstava
na pozicijama placa i naknada troSkova zaposlenih predstavlja pouzdanu osnovu za donoSenje
zaklju€aka o nacinu realizacije planiranog iznosa i realnijeg planiranja budzeta na predmetnim
pozicijama u budu¢em periodu.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Ministarstvo definiSe smjernice koje osiguravaju jednoobrazan nacin
popunjavanja podataka o planiranom i realizovanom broju zaposlenih u obrascima koji
su sastavni dio seta godiSnjeg finansijskog izvjestaja.

Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH: Clanom 53.
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH* propisano je da nadzor nad primjenom
ovog Zakona vrsi Ministarstvo, te da se u slu€aju spora izmedu Ministarstva i institucije BiH u
vezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na obracun i isplatu licnih
primanja zaposlenih, primjenjuje postoje¢e rjeSenje do zavrSetka upravnog postupka kod
nadleznog organa VijeCa ministara BiH.

Navedena odredba je propisana osnovnim tekstom Zakona iz 2008. godine, ali jo$ uvijek nisu
definisane jasne i precizne procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva, niti je
definisano koji organ Vije¢a ministara BiH je nadlezan za vodenje upravnog postupka, te se
stoga ne provodi nadzor nad primjenom Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

U kontinuitetu smo ukazivali na potrebu rjeSavanja pitanja provodenja postupka nadzora nad
primjenom pravnog okvira koji definiSe nacin obracuna i isplate li¢nih primanja zaposlenih, s
obzirom na to da rashodi za pla¢e i naknade i naknade troSkova zaposlenih ucestvuju u

42 Broj: 05-16-2-134-1/23 od 4.1.2023. godine

43 Ministarstvo je sadinilo zbirni Obrazac 4/1 — Pregled dinamike zapo$ljavanja na nadin da je u koloni 2 — Klasifikacija radnog
mjesta unijelo nazive budzetskih korisnika.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18,
32/20, 65/20 i 59/22
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ukupnim rashodima institucija BiH u rasponu od 75% - 80% na godidnjem nivou, te da su u
praksi prisutni odredeni sluCajevi koje treba rjeSavati na pravilan i jednoobrazan nacin kako bi
se osigurala primjena osnovnih principa definisanih ¢lanom 3. Zakona o pla¢éama i naknadama
u institucijama BiH (ista plac¢a za isti ili slican posao, nagradivanje prema rezultatima rada,
transparentnost i dr.).

Navodimo neke od primjera koji ukazuju na potrebu uspostave predmetnog nadzora:

- prisutno je razliCito tumacenje i primjena odredaba Metodologije za rasporedivanje
zaposlenog unutar platnog razreda koja je donesena kao podzakonski akt Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH;

- primjena odredaba o dodacima na place zaposlenih;

- razli¢ito postupanije institucija prilikom odobravanja pla¢enog odsustva i prekovremenog
rada, podnoSenja zahtjeva za refundacije bolovanja i sl.

Prema odredbama ¢lana 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH*
ministarstva su organi uprave koji obavljaju upravne i stru¢ne poslove iz nadleznosti BiH u
jednom ili vise srodnih podrucja u kojima u cjelini, ili zakonom odnosno drugim propisom
odredenom obimu, neposredno osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i odgovaraju za
njihovo izvrSavanje. Ministarstva pripremaju zakone i druge propise i opée akte iz svog
djelokruga te obavljaju i druge poslove odredene posebnim zakonima i drugim propisima.
Prema tome, Ministarstvo je nadlezno za dostavljanje nadleznim institucijama na usvajanje
prijedloga podzakonskog akta koji ureduje nadzor nad primjenom relevantnog pravnog okvira
iz oblasti licnih primanja zaposlenih.

PREPORUKA 7

Neophodno je da Ministarstvo sa€ini prijedlog propisa kojim se ureduje postupak
nadzora nad Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH i dostavi ga nadleznim
institucijama u dalju proceduru.

Nadalje, u praksi su i dalje prisutni sluCajevi isplate placa zaposlenim na radnim mjestima za
koja platni razredi i koeficijenti nisu taksativno navedeni u Zakonu o placama i naknadama u
institucijama BiH (€lan Komisije za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH, ombudsmen za zastitu
potroSaca u BiH, zamjenik generalnog sekretara u Predsjednistvu BiH)*.

Ministarstvo je u ranijem periodu dalo direktnu ili indirektnu saglasnost za primjenu
koeficijenata za obracun placa za predmetna radna mijesta i iznijelo stav da ¢e razmotriti
prijedlog da isti budu uvrsteni u Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH pri izmjeni
ovog propisa. Naime, ¢lanom 51. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH je
propisano da platne razrede i koeficijente za radna mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine
koja nisu postojala u vriieme donoSenja ovog Zakona utvrduje, na prijedlog institucije,
Ministarstvo, u skladu sa principima iz ¢lana 3. ovog Zakona*’ i uz primjenu analognih platnih
razreda i koeficijenata za postojeéa sli¢na radna mjesta. Clanom 3. stav 1. tadka c) Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH definisan je princip transparentnosti u skladu sa kojim
osnovna plac¢a za svako pojedino radno mjesto mora biti objavljena u Sluzbenom glasniku BiH.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13, 19/16 i 83/17

46 Detaljne informacije su dostupne u izvjestajima o provedenim revizilama ovih institucija objavljenim na web-stranici
www.revizija.gov.ba

47 Ista placa za isti ili sli¢an posao: U skladu sa ovim principom, zaposleni u institucijama BiH koji obavljaju iste ili slicne poslove
primat e istu osnovnu placu, odnosno radna mjesta iz razlicitih institucija BiH na kojima se obavljaju sli¢ni poslovi bit ¢e svrstana
u isti platni razred (€lan 3. stav 1. tacka a).
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Dakle, Ministarstvo je ovlasteno da utvrduje koeficijente na nova radna mjesta i da osigura da
su isti uredeni relevantnim propisima shodno principu transparentnosti.

PREPORUKA 8

Neophodno je da Ministarstvo osigura primjenu principa transparentnosti propisanog
Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH, a vezano za novoutvrdene
koeficijente za obracun pla¢a za radna mjesta koja nisu obuhvaéena vaze¢im Zakonom.

Dodatak po osnovu minulog staza

Dodatak na pla¢u po osnovu radnog staza se, prema Zakonu o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH, obraCunava kao dodatak od 0,50% na osnovnu placu za svaku zapocCetu
godinu efektivnog staza, a najviSe do 20% od osnovne place.

Kao i prethodnih godina, tokom revizionog ciklusa za 2022. godinu ponovo su uoCena
neslaganja koja se odnose na radni staz*® te obra¢un dodatka po osnovu radnog staza. Naime,
broj godina radnog staza koji je evidentiran u sistemu za obracun placa (COIP) sadrzi i posebni
staz te iz tog razloga ne odgovara efektivnom radnom stazu zaposlenih §to za posljedicu ima
uvecan iznos isplacenog dodatka po ovom osnovu.

Ured za reviziju je u lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji IzvjeStaja o izvrSenju Budzeta
institucija BiH za 2021. godinu dao preporuku Ministarstvu koja se odnosila na obavezivanje
institucija da izvrSe provjeru osnovice za obracun minulog staza te propisivanje nacina
postupanja u slu€ajevima vise obracunate naknade. Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti na
realizaciji preporuke o nacinu postupanja institucija u slu¢ajevima viSe obracunate naknade,
odnosno i za staz koji ne spada u minuli. Mada su u Ministarstvu misljenja da se opisani
nedostaci mogu otkloniti izmjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH kroz
preciznije definisanje kategorije minulog staza, smatramo da time nece biti rijeSen problem sa
naplatom viSe obracunate naknade u prethodnom periodu.

PREPORUKA 9

Potrebno je da Ministarstvo obaveze institucije da izvrSe provjeru osnovice za obrac¢un
minulog staza i propiSe nacin postupanja u slu¢ajevima viSe obracunate naknade.

Neplaéeno odsustvo

U institucijama BiH je ve¢ duzi niz godina prisutna problematika nepla¢enog odsustva osoba
zbog imenovanja na mandatne pozicije. Naime, pravo na neplaceno odsustvo je regulisano
Odlukom o uslovima za koriStenje prava na neplaceno odsustvo i na rad sa skra¢enim radnim
vremenom. Tako je, izmedu ostalog, propisano da drzavni sluzbenik, koji nije rukovodeci
drzavni sluzbenik, ima pravo na neplaceno odsustvo kada mu je potvrdena kandidatura za
javnu funkciju na koju se bira direktno ili indirektno u bilo kojem zakonodavnom ili izvr§nom
organu vlasti, ili je imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu vlasti,
na bilo kom nivou u Bosni i Hercegovini.

S obzirom na to da navedenom Odlukom nije ograni¢en maksimalan broj godina dozvoljenog
nepla¢enog odsustva, u praksi imamo situaciju da se pojedine osobe nalaze na neplacenom
odsustvu duzi niz godina. Imajuci u vidu da je nakon isteka mandata osobama omogucen

48 Regulatorna agencija za komunikacije BiH
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povratak u mati¢nu instituciju, postoji moguc¢nost da mati¢na institucija u tom momentu nema
realnu potrebu za popunjavanjem tog radnog mjesta. Takoder, nepopunjavanje upraznjenih
pozicija koje imaju veci znaCaj za kvalitetno obavljanje poslova povecava rizik u pogledu
kvalitetnog obavljanja propisane djelatnosti.

Pored navedenog, prisutna je praksa da se prije samog imenovanja ha mandatnu poziciju vrsi
interni premjestaj drzavnih sluzbenika na nize pozicije, odnosno rukovodecih drzavnih
sluzbenika na pozicije drzavnih sluzbenika kako bi im bilo omoguceno koriStenje prava na
neplac¢eno odsustvo, s obzirom na to da Odlukom o uslovima za koristenje prava na nepla¢eno
odsustvo i na rad sa skra¢enim radnim vremenom nije omoguceno koristenje nepla¢enog
odsustva zbog imenovanja na mandatnu poziciju rukovodecim drzavnim sluzbenicima.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno te da je ista problematika bila prisutna i u ranijem periodu, na
Sta je Ured za reviziju dao preporuke po kojima nije bilo realizacije, smatramo da i dalje postoiji
potreba za analizom propisa kojima se definiSu pomenuta prava te preduzmu aktivnosti na
donoSenju rjeSenja koja bi istovremeno osigurala kvalitetno obavljanje propisanih djelatnosti
institucija, kao i postivanje prava zaposlenih.

PREPORUKA 10

Preporucujemo Vijeéu ministara BiH da, putem Ministarstva pravde BiH, analizira
primjenu propisa vezanih za nepla¢eno odsustvo drzavnih sluzbenika te da smjernice
institucijama BiH za pravilnu primjenu relevantnih propisa.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Tokom revizionog ciklusa za 2022. godinu ponovo su uoceni sluCajevi obavljanja poslova
drugog radnog mijesta na osnovu rjeSenja rukovodioca institucije*®. Zakonom o radu u
institucijama BiH, Pravilnikom o internom premjesStaju i rasporedivanju zaposlenika u
institucijama BiH, Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH te Pravilnikom o uslovima i
nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH uredeni su, izmedu ostalog, nacin i uslovi premjestaja i rasporedivanja
zaposlenih na radna mjesta istog, viSeg i nizeg nivoa. U pomenutim propisima nije predvidena
mogucnost rasporedivanja zaposlenih putem dono$enja rjeSenja o obavljanju poslova drugog
radnog mjesta.

Kao najceS¢i razlozi ovakvog postupanja navode se potrebe za obavljanjem poslova
upraznjenog radnog mjesta kao i sticanje radnog iskustva na poslovima visoke stru¢ne spreme.

Naime, kao i prethodnih godina, uoCena je praksa da drzavni sluzbenici na osnovu rjeSenja
rukovodioca institucije obavljaju poslove istog, ali i viSeg nivoa radnog mjesta u odnosu na
radno mjesto na koje je drzavni sluzbenik postavljen rie§enjem Agencije za drzavnu sluzbu BiH
i to na nacin da obavljaju poslove jednog radnog mijesta ili poslove oba radna mjesta.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH kao i Pravilnikom o uslovima i na€inu obavljanja
internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH
definisano je da se unapredenje drzavnih sluzbenika na vise radno mjesto u istoj ili drugoj
instituciji BiH obavlja putem internog ili javnog konkursa te da se interni i eksterni premjestaji

4 Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo komunikacija i prometa,
Ministarstvo sigurnosti, Uprava za indirektno oporezivanije, itd.
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mogu obavljati samo na sli€¢na radna mjesta pod kojima se podrazumijevaju radna mjesta koja
se nalaze na istom nivou, te uz prethodno pribavljenu saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu
BiH. Imajuéi u vidu navedeno, moze se zakljuCiti da ovakva praksa rasporedivanja drzavnih
sluzbenika nije predvidena zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Pored toga, uoCena je i praksa da rukovodioci institucija donose rjeSenja kojima se
zaposlenicima koji obavljaju poslove za koje je predvidena srednja stru¢na sprema, a koji su
ranije ili u meduvremenu stekli visoku stru¢nu spremu, omoguéava da, pored obavljanja
redovnih poslova, obavljaju i poslove drzavnih sluzbenika u svrhu sticanja radnog iskustva na
poslovima visoke stru¢ne spreme. Ovakvo postupanje za posljedicu ima neusaglasenost sa
zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast, s obzirom na to da istima nije
predvidena ovakva praksa.

Institucije BiH u prethodno opisanim slu€ajevima imaju razliitu praksu prilikom isplate naknada
za obavljanje poslova drugog radnog mjesta. Tokom revizije je uo€eno da se isplate vrSe na
nacin da se zaposlenim koji obavljaju poslove drugog radnog mjesta isplacuju stimulacije ili
naknade za prekovremeni rad na osnovu rjedenja o odobrenju isplate naknade za
prekovremeni rad. Takoder, prisutna je i praksa da se za obavljanje ovih poslova ne isplacuje
nikakva naknada.

Ured za reviziju je u ranijem periodu dao preporuku Vije¢u ministara BiH da putem nadleznog
Ministarstva pravde razmotri navedena pitanja, medutim, prema usmenim informacijama koje
smo tokom vrSenja revizije dobili iz Ministarstva pravde BiH, nisu preduzimane znacajne
aktivnosti na realizaciji navedene preporuke.

PREPORUKA 11

Vijeée ministara BiH treba da, putem Ministarstva pravde BiH, razmotri pitanje obavljanja
poslova drugog radnog mjesta kako bi se osiguralo pravilno postupanje institucija BiH
po ovom pitanju.

Radnopravni status imenovanih osoba

Zakonom o radu u institucijama BiH propisano je da radni odnos prestaje po sili zakona kada
zaposleni navrsi 65 godina zZivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza
osiguranja, nezavisno od godina zivota — danom donoS$enja rjes$enja.

Kao i prethodnih godina, ponovo su uoceni slu€ajevi u kojima su izabrani zvani€nici, nosioci
izvrsnih funkcija i rukovodioci institucija u toku trajanja mandata ispunili uslove za odlazak u
penziju. Kao primjer navodimo ¢lanove Komisije za koncesije i dva nosioca pravobranilacke
funkcije koji su stekli uslove za odlazak u penziju navrsivsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina
staza osiguranja, ali nisu penzionisani.

S obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da institucije i dalje razli€ito postupaju u pogledu
primjene predmetnih odredaba Zakona o radu u institucijama BiH.

Ured za reviziju je u lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji IzvjeStaja o izvrSenju Budzeta
institucija BiH za 2021. godinu dao preporuku Vije¢u ministara BiH da putem nadleznog
Ministarstva pravde BiH razmotri ovo pitanje te dostavi uputstvo institucijama BiH u cilju
pravilnog i zakonitog donoSenja rjeSenja. Medutim, Ministarstvo pravde BiH nije sacinilo
navedeno uputstvo.
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PREPORUKA 12

Potrebno je da Vije¢e ministara BiH, putem Ministarstva pravde BiH, dostavi uputstvo
institucijama BiH o postupanju prilikom penzionisanja izabranih zvanicnika, nosilaca
izvrsnih funkcija i rukovodilaca institucija koji su u toku trajanja mandata ispunili uslove
za odlazak u penziju, a sve u cilju dosljedne i neselektivhe primjene Zakona o radu u
institucijama BiH.

11.1.2. Putni troskovi

Putni troSkovi su planirani u ukupnom iznosu od 14.882.000 KM, a ukupno ostvareni izdaci za
putne troSkove u 2022. godini iznosili su 14.156.781 KM i veci su za oko 4,2 miliona KM ili 42%
u odnosu na izvrSenje istih u prethodnoj godini. ViSe izvrSenje putnih troSkova u 2022. godini
u odnosu na 2021. godinu evidentno je kod svih institucija na nivou Bosne i Hercegovine, jer
su putovanja znacajno smanjena u prethodnoj godini zbog uslova rada prouzrokovanih
pandemijom COVID-19, i slobodnog kretanja u 2022. godini.

Od ukupnog iznosa, na putne troSkove u zemlji se odnosi 4.080.730,01 KM, a na putne troSkove
u inostranstvu 10.076.050,94 KM.

Nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje utvrden je Odlukom o nacinu ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na
naknadu za sluzbeno putovanje®® i Odlukom o visini dnevnica za sluzbena putovanja
zaposlenim u institucijama BiH>".

Prethodne godine smo konstatovali da su postojala razli¢ita tumacenja i postupanja budzetskih
korisnika-institucija BiH po pitanju isplate 30% dnevnice koju snosi poslodavac u slu¢ajevima
kada organizator puta snosi troskove puta i ishrane (minimalno polupansion) i kada isplacuje
dnevnice za sluzbeni put. U konkretnom primjeru, po tuzbi zaposlenog Sud BiH je donio
presudu da zaposlenom ne pripada pravo na dnevnicu iz budzeta institucije, smatrajuéi da
dnevnica kao nadoknada stvarnih troSkova ne pripada zaposleniku i od organizatora i od
poslodavca. Ministarstvo nas je informisalo da je pripremljena izmjena Odluke o nacinu i
postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje
koja Ce biti dostavljena Vije€cu ministara BiH.

Po pitanju preporuke da Ministarstvo jasno i nedvosmisleno propise na€in postupanja
institucija u sluGajevima kada organizator ispla¢uje dnevnice za sluzbena putovanja
(preporuka 17/2021 u Tabeli 1), ocijenili smo da Ministarstvo preduzima aktivnosti iz ove
oblasti, Sto ¢e biti predmetom daljeg prac¢enja do kona€ne realizacije.

Pored navedenog, na osnovu pojedinacnih revizija u institucijama BiH, konstatovali smo da
postoje sluCajevi da se zaposlenima kojima je odobreno stru¢no obrazovanje, usavrSavanje i

%0 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12i 10/18
51 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/07, 6/12 i 42/12
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obucavanje®? za koje organizator snosi troskove, isplacuju i dnevnice iz budzeta institucije u
iznosu od 30% za period trajanja Skolovanja koje, u pojedinim slu€ajevima, traje i do godinu
dana, te situacija u kojoj je zaposlenom otvoren putni nalog (za Citav period trajanja Skolovanja)
bez isplate dnevnice. U ¢lanu 3. pomenute Odluke je navedeno da naknada obuhvata i naknadu
za sluzbeno putovanje, a u €lanu 6. da se obraCun i isplata naknade vrSi u skladu sa
podzakonskim aktom koji reguliSe ovu oblast. Pomenutom Odlukom, dakle, nije definisano da
li se troSkovi sluzbenog putovanja isplacuju prilikom odlaska i povratka ili za sve vrijeme trajanja
struénog obrazovanja (Skolovanja), a duzina trajanja sluzbenog putovanja nije uredena ni
Odlukom o na€inu ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje.

PREPORUKA 13

Potrebno je da Ministarstvo preciznije uredi pitanje troSkova sluzbenih putovanja koji su
obuhvaéeni naknadom za struéno obrazovanje, usavrSavanje i obu¢avanje.

11.1.3. Koristenje sluzbenih vozila

Vije¢e ministara BiH je donijelo Pravilnik o koristenju telefona, Pravilnik o koriStenju sredstava
za reprezentaciju i Pravilnik o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine, koji su u primjeni od 01.01.2015. godine. Navedeni pravilnici
Vije¢a ministara BiH su, na prijedlog Ministarstva, a na zahtjev pojedinih institucija BiH, u
proteklom periodu imali odredene izmjene i dopune. Izmjenama i dopunama su pojedine
institucije izuzete iz primjene Pravilnika, dopunjeni su limiti za mobilne telefone te izvrSene
dopune u vezi s koristenjem sluzbenih vozila 24 sata dnevno, dopune institucija sa pravom
koriStenja sluzbenih specijalizovanih vozila i sl. U 2022. godini Vije¢e ministara donijelo je
Pravilnik o dopuni Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH® kojim se daje pravo na raspolaganje specijalizovanim vozilima Institutu za
mjeriteljstvo BiH. Pravilnik o koriStenju telefona i Pravilnik o koriStenju sredstava za
reprezentaciju u 2022. godini nisu mijenjani ni dopunjavani.

Izdaci za sluzbena vozila: Ukupni izdaci za sluzbena vozila iznose 15.151.656 KM>*. U odnosu
na 2021. godinu ovi izdaci su veéi za 2.658.250 KM. Najznacajniji izdaci se odnose na izdatke
za gorivo i motorno ulje u iznosu od 8.949.622 KM, materijal i usluge popravke vozila u iznosu
od 3.197.378 KM i osiguranje vozila u iznosu od 1.427.578 KM. NajznacCajnije povecanje
izdataka u odnosu na 2021. godinu se odnosi na izdatke za gorivo i motorno ulje koji su u 2022.
godini veéi za 1.950.558 KM.

Inicijativa za izmjene Pravilnika o sluzbenim vozilima u institucijama BiH*: VijeCe ministara
je na 56. sjednici, odrzanoj 26.10.2022. godine, utvrdilo Odgovor na poslanic¢ku inicijativu iz
2019. godine, poslanika u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH* koja se
odnosila na dopunu Pravilnika o uslovima nabavke i naCinu koridtenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH na nacin da se propiSe jasno oznaCavanje sluzbenih vozila naljepnicom ili na

52 Nagin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih definisano Odlukom Vije¢a ministara BiH o na¢inu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za obrazovanje i struéno usavrSavanje u institucijama Bosne i Hercegovine (Odluka VM 210/09)

53 Sluzbeni glasnik BiH, broj 83/22;

54 Bez uklju¢enih izdataka za mlazno gorivo koji su sa 31.12.2022. godine iznosili 422.795 KM.

%5 Preuzeto iz Izvjestaja Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2022. godinu;

%6 Odgovora na poslani¢ko pitanje je bio na dnevnom redu 3. sjednice Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrzane
31. januara 2023. godine;
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drugi odgovarajuci nacin kako bi u€esnicima u saobracaju, kao i gradanima bilo jasno vidljivo
da se radi o sluzbenom vozilu i kojoj instituciji pripada, a sve u svrhu spre¢avanja zloupotrebe
koriStenja.

U Odgovoru Vije¢a ministara BiH* je navedeno da je Ministarstvo dalo pozitivno misljenje na
inicijativu Ministarstva komunikacija i prometa BiH, te da se obavezalo da cCe pokrenuti
proceduru dopune Pravilnika o uslovima nabavke i naCinu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH.

Naime, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je Ministarstvu®® dostavilo Inicijativu u kojoj je
predlozilo uspostavljanje registra koji bi bio objavljen na web-stranici Vije¢a ministara BiH, a
Zza njegovo uspostavljanje, vodenje i azuriranje zaduzena Sluzba za zajedniCke poslove
institucija BiH. Ministarstvo je podrzalo dostavljeni prijedlog uz napomene da ¢e provodenije
predlozenih izmjena dovesti do dodatnih troSkova koje je duzna planirati Sluzba za zajedniCke
poslove BiH, te da obiljezavanje vozila ili formiranje javnog registra sluzbenih vozila institucija
BiH otvara mogucnost zloupotrebe podataka o ¢emu treba da se izjasni svaka pojedinacno,
odnosno da Sluzbi dostavi saglasnost da se sluzbeno vozilo obuhvati javnim registrom.

Kako je iz naprijed navedenog vidljivo, nadlezna ministarstva nisu predlozila nacin obiljezavanja
sluzbenih vozila, a 5to je bila osnovna ideja poslani¢ke inicijative, nego su predlozila objavu
registra. Napominjemo da je Vije¢e ministara 12.04.2023. godine donijelo Pravilnik o uslovima
nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH* kojim nije obuhvacena
inicijativa poslanika u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH iz 2019. godine.

PREPORUKA 14

Potrebno je da Vijece ministara BiH, putem nadleznih ministarstava (Ministarstvo
komunikacija i prometa i Ministarstvo) okonc¢a zapocete aktivnosti na potpunoj realizaciji
Zakljuéka Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH koji se odnosi na
iznalazenje nacina za obiljezavanje sluzbenih vozila.

11.1.4. [zdaci za usluge reprezentacije

Izdaci za usluge reprezentacije sa 31.12.2022. godine ostvareni su u ukupnom iznosu od
2.243.631 KM i veci su za 460.937 KM u odnosu na 2021. godinu.

Provedenim revizijama u institucijama BiH utvrdeno je da realizacija ovih izdataka nije vrSena
na adekvatan nacin, buduéi da su nedostajala obrazlozenja razloga nastanka troska koja bi se
mogla dovesti u vezu sa sluzbenim aktivnostima i opravdanoScu troSenja javnih sredstava.
Odredene institucije su vrsile nabavke poklon-bonova za zaposlene povodom Dana Zena ili
organizovale novogodisnji ruCak/veCeru za svoje zaposlene. Navedeno postupanje dovodi u
neravnopravan polozaj one institucije i njihove zaposlene koji poStuju postojeci pravni okvir.

57 Sastavni dio Odgovora Vije¢a ministara BiH je Inicijativa za dopunu Pravilnika o uslovima nabavke i naginu koritenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH koju je u augustu 2020. godine Ministarstvo komunikacija i prometa BiH uputilo Ministarstvu finansija i
trezora BiH i Odgovor Ministarstva finansija i trezora BiH iz februara 2021. godine.

%8 Qvlasteni obradiva¢ materijala/Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH;

59 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23;
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Naime, navedeni troSak nema karakter troska reprezentacije definisan Pravilnikom o koridtenju
sredstava za reprezentaciju Vijeca ministara BiH. %

U pojedinim institucijama se i tokom 2022. godine vrSila nabavka poklona kao troSak
reprezentacije, a na osnovu internih akata institucija kojim su regulisane procedure i pravila
primanja i davanja poklona. Naime, pojam poklona nije regulisan Pravilnikom o koristenju
sredstava za reprezentaciju jer se pod pojmom reprezentacije iskljuCivo spominje pravo na
koriStenje sredstava za ugostiteljske usluge. Ipak, Cinjenica je da u institucijama BiH postoje
realne potrebe u pogledu nabavke poklona u odredenim i opravdanim slucajevima koji nisu
prepoznati u spomenutom Pravilniku. U skladu sa navedenim, u lzvjestaju o izvrenju Budzeta
za 2021. godinu utvrdeno je da postoji potreba da se navedeno pitanje regulise u cilju kreiranja
regulatornog okvira koji ¢e omogucditi realizaciju izdataka za reprezentaciju na nacin koji ¢e
ukljucivati sve stvarne i opravdane potrebe institucija BiH. Ministarstvo je u martu 2023. godine
uputilo Vije¢u ministara Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o koriStenju
sredstava za reprezentaciju kojim se reguliSe pojam poklona kao i procedure i pravila u vezi s
primanjem i davanjem poklona.

Po pitanju postupanja Ministarstva u dijelu regulisanja procedura i pravila u vezi sa
primanjem i davanjem poklona u institucijama BiH dali smo jednu preporuku u
prethodnoj godini (preporuka 20/2021 u Tabeli 1) te smo ocijenili kako Ministarstvo
preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a sto ¢e biti predmetom daljeg
pra¢enja do okonc€anja implementacije.

11.1.5. Troskovi zakupa

Za unajmljivanje imovine i opreme u 2022. godini izdvojeno je ukupno 26.005.261 KM od ¢ega
se znacajni izdaci odnose na unajmljivanje prostora ili zgrada (12.191.137 KM), unajmljivanje
skladiSnog prostora (801.974 KM), unajmljivanje parking prostora (391.453 KM), zakup za
smjestaj telekomunikacione opreme (348.545 KM), unajmljivanje opreme (606.347 KM),
unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih stubova (1.761.758 KM), unajmljivanje vodova i
digitalnih kanala (945.466 KM), te unajmljivanje stalnih sredstava u obliku prava (8.805.553
KM). U odnosu na 2021. godinu ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme su veci za
2.243.940 KM. Na povecanje rashoda uticale su vec¢e kursne razlike (US dolar) zbog Microsoft
licenci za potrebe institucija BiH i e-Vlade, zatim finansiranje diplomatsko-konzularne mreze,
kao i povecanje cijene zakupa.

Za pojedine institucije je izvrSeno rezervisanje sredstava za rjeSavanje pitanja trajnog smjestaja
i to za: Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Sluzbu za
zajedniCke poslove za kupovinu objekta za smjestaj Ureda za reviziju institucija BiH, Upravu za
indirektno oporezivanje BiH, Drzavnu agenciju za istrage i zastitu i Grani¢nu policiju BiH.
Ukupna osigurana sredstva za nabavku objekata za smjestaj iznose 105.995.165 KM. Nijedna
institucija BiH u 2022. godini nije rijeSila pitanje trajnog smjestaja, a izdaci za zakup prostora i
zgrada u odnosu na prethodnu godinu su uvecani za cca 746.000 KM. Pored navedenih, postoiji
jo$ uvijek odreden broj institucija koje nisu rijesile pitanje trajnog smjestaja i nemaju rezervisana
sredstva za te namjene. Takoder, utvrdili smo da se, pored plac¢anja zakupa za smjestaj
institucija, placa i zakup prostora za regionalne centre kao i organizacione jedinice.

€ Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 78/15, 53/17, 62/17, 1/21 i 63/21
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Pla¢anje zakupa za institucije koje jo$ uvijek nisu rijeSile pitanje tajnog smijestaja iziskuje
znacCajne troSkove, posebno ukoliko uzmemo u obzir trenutno stanje i tendenciju rasta cijena
na trzistu nekretnina, Sto stvara dodatnu neizvjesnost o mogucosti daljeg funkcionisanja
odredenog broja institucija. Stoga smatramo da je potrebno preduzeti odgovarajuce mjere
kako bi se pitanje trajnog smjestaja rijeSilo za one institucije koje placaju zakup za sjediSta kao
i za regionalne centre.

PREPORUKA 15

Preporucujemo Vije¢u ministara da ubrza aktivnosti na rjeSavanju pitanja trajnog
smjestaja za one institucije za koje to pitanje joS uvijek nije rijeSeno, imajuéi u vidu
znacajne troskove koje institucije imaju pri pla¢éanju zakupa.

Nadalje, u procesu je rieSavanja pitanje poslovne zgrade Obavjestajno-sigurnosne agencije
koja je kupljena u prethodnom periodu, a koja se ne koristi. Buduc¢i da navedena zgrada nije
odgovarala potrebama Agencije, data je saglasnost Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH
da zgradu dodijeli nekoj drugoj instituciji, ali se ista (na upit Agencije) izjasnila da nema
nadleznosti nad navedenim objektom. Za predmetnu zgradu nije utvrdeno u kakvom stanju se
ta¢no nalazi i koji iznos finansijskih sredstava je potrebno utrositi da bi objekat bio spreman za
upotrebu. Medutim, Agencija je u martu 2023. godine obavijestila Sluzbu za zajedniCke poslove
institucija BiH i Ministarstvo da ima potrebu za dodatnim poslovnim prostorijama Sto ukazuje
na prestanak potrebe da se spomenuti objekat stavi na raspolaganje drugoj instituciji. Prema
tome, Agencija je zatrazila podrsku nadleznih institucija u preduzimanju neophodnih koraka za
stavljanje navedene zgrade u upotrebu, a samim time i prilagodavanje potrebama
Obavjestajno-sigurnosne agencije (OSA-e).

Po pitanju navedene zgrade koja je u vlasnistvu i evidencijama OSA-e, a koja se ne koristi,
dali smo preporuku u prethodnom periodu (preporuka 22/2021 u Tabeli 1) te smo ocijenili
da OSA preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a §to ¢e biti predmetom
daljeg pra¢enja do okonéanja implementacije preporuke.

11.1.6. Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim
poslovima, upravni odbori i druga tijela u institucijama BiH)

Ugovori o djelu: 1zdaci za ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima
u 2022. godini iznose 7.761.215 KM od kojih se 5.968.523 KM odnosi na ugovore o djelu, a
1.792.692 KM na ugovore o povremenim i privremenim poslovima. U odnosu na prethodnu
godinu navedeni izdaci su veéi za 465.335 KM.

Podrucje zaposljavanja u institucijama BiH je regulisano Zakonom o radu u institucijama BiH i
Zakonom o drzavnoj sluzbi BiH. Dakle, popunjavanje sistematizovanih i upraznjenih radnih
mjesta, ali i zapoSljavanje osoba na odredeno vrijeme, provodi se putem javnih konkursa prema
zakonskim i podzakonskim propisima. Nasuprot tome, zapoSsljavanje po ugovoru o djelu se
provodi bez transparentnih procedura angazovanja, odnosno bez provodenja javnog konkursa
potpuno zanemarujuci princip transparentnosti. Osobe angaZzovane putem ugovora o djelu
nemaju status zaposlene osobe i ne ostvaruju prava koja proizlaze iz radnog odnosa (pravo na
regres, topli obrok i sl.).
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Sagledavanjem problematike zapoSljavanja po ugovorima o djelu u institucijama BiH utvrdili
smo sljedece:

o Ugovori o djelu se zaklju€uju za obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta.

e Praksa dugogodiSnjeg angazmana osoba po ugovoru o djelu, tokom cijele godine
ili niza godina sa ili bez prekida od par mjeseci.

e U odredenom broju slu€ajeva vodi se i Siht-lista (kao i kod redovno zaposlenih
osoba), umjesto mjesecnih izvjestaja o obavljenom poslu.

o Vodi se nekoliko sudskih postupaka vezano za angazmane po oshovu ugovora o
djelu iz prethodnog perioda, s tim da je Sud BiH u pojedinaénim presudama utvrdio
da su se osobe angazovane po ugovoru o djelu nalazile u faktiCkom radnom odnosu.

e lzvjestaji o obavljenom poslu Cesto su formalnog karaktera i ne sadrzavaju dovoljno
informacija o stepenu i rezultatu izvrSenog posla te, kao takvi, nisu pruzali adekvatnu
podlogu za ocjenu kvaliteta obavljenog posla.

e AngaZovani su penzioneri po ugovoru o djelu nakon prestanka radnog odnosa u
institucijama.

¢ Kombinovano je zaposljavanje po ugovoru o djelu i ugovoru o radu tokom godine,
a potom i prijem u stalni radni odnos nakon provedenog javnog konkursa.

e Prisutan je problem utvrdivanja naknade i stru¢ne spreme kao i iskustva potrebnog
za konkretan posao.

e ZnacCajan broj ugovora o djelu se odnosi i na angazman osoba za odrzavanje web-
stranica, usluge prevodenja i sl.

e Uoceno je da se na sluzbena putovanja odnosno na seminare i obuke upucuju
osobe angazovane na osnovu ugovora o djelu.

e Angazman osoba koje su veC zaposlene u institucijama BiH, a iste obavljaju i
poslove na osnovu ugovora o djelu u drugim institucijama.

¢ AngaZovane su osobe za obavljanje poslova Cis¢enja sluzbenih prostorija buduéi da
je Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH, kroz dopise upuéene na zahtjeve
institucija, odgovorila da nije u mogucnosti pruzati navedene usluge radi nedostatka
osoblja.

Institucije kao ,opravdanje“ angazovanja osoba po ugovoru o djelu navode neusvajanje
pravilnika 0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, odlazak zaposlenih iz institucija po raznim
osnovama kao i poteSkoce s kadrom koji nije adekvatne struke ili kapaciteta da odgovori
zahtjevima institucije.

ZakljuCenje ugovora o djelu, odnosno realizacija, isklju€ivo je u nadleznosti institucija koje
internim aktima ureduju postupanje prilikom angazmana osoba po ugovoru o djelu (potreba
zaklju€ivanja ugovora, poslovi za koje se moze zakljuciti ugovor o djelu, transparentnost pri
izboru osoblja ukljuujuéi javno oglaSavanje, uspostavljeni kriteriji, odnosno kvalifikacija
osoblja, visina naknade i sva druga pitanja koja karakteriSu sam pojam ugovora o djelu).
Medutim, imajuci u vidu ulogu Ministarstva, kao institucije koja odobrava sredstva budzetskim
korisnicima, smatramo da ono u znaCajnoj mjeri moze doprinijeti i uticati na proces
unapredenja angazmana na osnovu ugovora o djelu. Detaljnim i sustinskim analiziranjem
potreba svakog budzetskog korisnika Ministarstvo je u moguénosti uticati na smanjenje
troSkova odobrenih za ugovore o djelu (posebno za poslove sistematizovanih radnih mjesta).
Stoga je vide paznje potrebno posvetiti odobravanju sredstava za ove namjene.
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Poslovi koje obavlja osoba angazovana na osnovu ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji se
obavljaju u kontinuitetu tokom citave godine ili niza godina, kao ni poslovi radnog mjesta u
instituciji. Angazovanje osoba po ugovoru o djelu treba provoditi u izuzetnim i hitnim
okolnostima kada priroda posla to zahtijeva, postujuéi osnovne karakteristike samog ugovora
o djelu kao takvoga, ali i uvazavajuéi princip transparentnosti u upravljanju budzetskim
sredstvima. Naime, Zakonom o obligacionim odnosima ugovorom o djelu poslenik
(preduzimac, izvodaC radova) se obavezuje obaviti odredeni posao, kao Sto je izrada ili
popravak neke stvari ili izvrSenje nekog fiziCkog ili intelektualnog rada i sl., a narucCilac se
obavezuje da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovor o djelu se potpisuje za obavljanje
konkretnog posla koji predstavlja ,,zaokruzenu“ cjelinu. Obavljanje poslova po ugovoru o djelu
ne mogu biti poslovi koji su redovni i imaju kontinuitet niti mogu biti poslovi sistematizovanog
radnog mjesta, sto je u praksi vrlo Cest sluca;.

Praksa angazmana na osnovu ugovora o djelu u institucijama je prisutna duzi vremenski period,
a predmet zaklju€enih ugovora nisu jednokratni konkretni poslovi. Posljedica navedenog
postupanja je neuskladenost sa navedenim propisima i netransparentnost u zaposljavanju.
Posljedice takoder mogu biti i eventualni sudski sporovi i izdaci koje bi isti prouzrokovali.

PREPORUKA 16

Preporucujemo Ministarstvu da, u saradnji s drugim institucijama, ubrza i okonca
aktivnosti vezane za izradu i uspostavljanje jedinstvenih pravila i kriterija za angazman
vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu.

Ministarstvo je, u odnosu na raniji period, vise paznje posvetilo analizi zahtjeva i vodilo raCuna
da svakom budZzetskom korisniku skrene paznju na to da se ugovori o djelu ne zaklju€uju za
poslove sistematizovanih radnih mjesta.

Po pitanju analize zahtjeva budzetskih korisnika na poziciji ugovora o djelu dali smo
preporuku u prethodnom periodu (preporuka 28/2020 u Tabeli 1) te smo ocijenili kako je
Ministarstvo preduzelo aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a Sto ¢ée biti
predmetom daljeg pra¢enja do okonéanja implementacije.

Upravni i nadzorni odbori, vije¢a, komisije i druga radna tijela u institucijama BiH

Izdaci za naknade za rad u upravnim i nadzornim odborima iznose 5.559.341 KM. U odnosu
na prethodnu godinu, izdaci su veci za 4.336.663 KM. Povecanje izdataka se najve¢im dijelom
odnosi na aktivnosti u vezi sa odrzavanjem opcih izbora te povecanje osnovice pocCev od
30.06.2022. godine.

lzdaci za rad komisija isplaceni su u iznosu od 603.494 KM i neznatno su veci u odnosu na
prethodnu godinu (za 5.229 KM).

Naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima utvrduje se
podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara (Odluka o kriterijima za utvrdivanje novCane
naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim odborima i drugim radnim tijelima u
ovlasti institucija Bosne i Hercegovine), a na osnovu ¢lana 39. Zakona o placama i naknadama
u institucijama BiH. Nadalje je definisano®' da ¢lanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih

61 &lan 39 stav (3), (4) i (5) Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.
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radnih tijela, koji su zaposleni u institucijama koje se finansiraju iz budzeta institucija BiH,
Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH i kantona, izuzimajuéi visoko$kolske
ustanove, nemaju pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji obavljaju tokom radnog
vremena. Takoder je utvrdeno da mjesecna naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim
i drugim radnim tijelima moze iznositi maksimalno do visine osnovice za obracun plaée
zaposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine kao i da ukupna godiSnja naknada ¢lanu
upravnog odbora, nadzornog i drugog radnog tijela moze iznositi maksimalno do visine 12
mjesecnih naknada bez obzira na u€eSce u radu vise razlicitih radnih tijela. Pravila i procedure
izvjeStavanja o radu navedenih tijela se propisuju aktima kojima se formira neko od navedenih
tijela.

Uvidom u pojedinacne izvjestaje uoCili smo da su kod odredenog broja institucija evidentirani
slijedeéi problemi:

e Problemi isteklih mandata ¢lanova upravnih i nadzornih odbora, komisija i drugih tijela:
tako, npr., Upravni odbor Instituta za nestale osobe djeluje kao Privremeni odbor od
2016. godine kojom je definisano da mandat istima traje do imenovanja ¢lanova
Upravnog odbora. Procedura javnog konkursa jo$ uvijek nije pokrenuta. Takoder, jos
uvijek nije rijeSeno pitanje imenovanja ¢lanova Nadzornog odbora Instituta za nestale
osobe kojima je mandat istekao jo$ krajem 2010. godine. Vije¢e ministara BiH je na
sjednici odrzanoj 5.8.2019. godine, a na osnovu urgencije Instituta o isteku mandata
¢lanova Nadzornog odbora Instituta, zaduzilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH da hitno otpoCne proceduru izbora ¢lanova Nadzornog odbora Instituta. Uprkos
tome, jo$ uvijek nisu imenovani novi ¢lanovi Nadzornog odbora. Institut je obustavio
isplatu naknade preostalim ¢lanovima Nadzornog odbora smatrajuci kako nema osnova
za dalje odrzavanje sjednica jer je odbor u nepotpunom sastavu. Naime, prema
Poslovniku o radu Nadzornog odbora Instituta, sjednica Nadzornog odbora se moze
odrzati samo ako su sjednici prisutni svi ¢lanovi odbora.

¢ Isplacivane su naknade ¢lanovima navedenih odbora i tijela, iako je mandat ¢lanovima
istekao.

e Rad bez naknade ¢lanova Savjetodavnog odbora Agencije za rad i zaposljavanje BiH,
iako su jo§ 2017. godine predlozene izmjene Zakona o Agenciji, putem nadleznog
Ministarstva civilnih poslova BiH, u cilju da se definiSu bitna pitanja koja se odnose na
rad ovog tijela kao $to je naknada za rad ¢lanova. Prema raspolozivim informacijama
predlozeni materijal je upucen Vije¢u ministara BiH u proceduru, ali ovo pitanje nije
razmatrano.

e Regulatorna Agencija za komunikacije BiH ni u 2022. godini nije uskladila Odluku o
utvrdivanju naknade za rad C&lanovima Vije¢a s odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH®2. Naime, Vije¢e Agencije je smatralo da nije zasnovano
donosSenje bilo kakvog akta kojim bi se mijenjala visina naknade, jer je naknada
¢lanovima Vije¢a utvrdena Odlukom Vijeca ministara BiH o utvrdivanju naknade za rad
Clanovima Vije¢a Agencije. Prema navedenoj Odluci, visina naknada iznosi 1.000 KM
za predsjedavajuceg Vijeca, a 900 KM za Clanove Vije¢a Agencije. Medutim, naknada
se isplacuje u skladu sa zakonom odnosno maksimalno do visine osnovice za obracun
plac¢a zaposlenima u institucijama BiH. Agencija je u septembru 2021. godine uputila
Vijecu ministara BiH informaciju u vezi s primjenjivosti ¢lana 39. Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH na Vijece Agencije. U Informaciji Agencija navodi da ne

62 Clanom 39. stav (1) Zakona definisano je da se naknada za rad u upravnim, nadzornim i drugim radnim tijelima utvrduje
podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara BiH, a ¢lanom 57a definisano je da su institucije BiH bile duzne uskladiti svoje
podzakonske akte s ¢lanom 39. ovog Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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postoji osnova da se odredbe navedenog €lana Zakona o placama primjenjuju na
¢lanove Vije¢a Agencije zbog specifiCnosti izbora, nacina funkcionisanja i finansiranja
ovoga tijela. Generalni sekretarijat VijeCa ministara BiH je aktom od 01.12.2022. godine
obavijestilo Agenciju da je VijeCe ministara razmotrilo informaciju u vezi s primjenom
¢lana 39. Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH, ali da ista nije dobila
potrebnu veéinu ni u prvom ni u drugom krugu glasanja te predloZeni zakljucci nisu
usvojeni.

Na kontu izdataka za rad upravnog i nadzornog odbora evidentirane su i place medunarodnih
sudija u Ustavnom sudu BiH u iznosu od 201.204 KM, kao i naknade ¢lanovima Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca u iznosu od 260.000 KM.

Dugogodisnji problem uspostavljanja i imenovanja upravnih i nadzornih odbora, komisija i
drugih tijela nastavio se i u 2022. godini. lako smo kroz pojedina¢ne izvjestaje o reviziji ukazivali
na vaznost uspostavljanja funkcionalnih nadzornih i upravnih odbora, u odredenom broju
institucija isti jo§ uvijek nisu uspostavljeni. Nadlezna tijela odgovorna za provodenje postupka
imenovanja €lanova upravnih i nadzornih odbora ista bi trebala vrsiti blagovremeno kako
posljedica neimenovanja ne bi bila otezan i nefunkcionalan rad institucija.

PREPORUKA 17

Nadlezna tijela Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine, odgovorna za provodenje
postupka imenovanja élanova upravnih i nadzornih odbora, trebala bi ove postupke vrsiti
blagovremeno, kako posljedica neimenovanja ne bi bila otezan i nefunkcionalan rad
institucija.

11.2. Tekuéi grantovi i transferi realizovani putem budzetskih korisnika

Tekuci grantovi i transferi kod budzetskih korisnika planirani su u Zakonu o Budzetu institucija
BiH u okviru iznosa od 31.498.000 KM®® koji obuhvata i teku¢e grantove i transfere koji se
realizuju putem direktnih transfera®. Korigovani budzet, nakon umanjenja po osnovu
prestrukturisanja, povecanja za namjenska sredstva i rezervu je iznosio 35.789.148 KM, od
¢ega se na tekuce grantove i transfere za realizaciju putem budzetskih korisnika odnosi iznos
od 19.645.956 KM.

Ukupno izvrSenje tekuéih grantova i transfera iznosilo je 28.866.366 KM. Ukupan iznos
realizovanih tekucih grantova Ministarstvo je prikazalo u Obrascu 2 (Konsolidovani i Zbirni), a
u tekstualnom dijelu lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta je navelo podatke o realizaciji kod
budzetskih korisnika i putem direktnih transfera, od ¢ega se na realizaciju kod budzetskih
korisnika odnosi iznos od 14.138.127 KM, a na realizaciju putem Direktnih transfera s
Jedinstvenog racuna trezora iznos od 14.728.239 KM.

Vijece ministara BiH donijelo je Odluku o kriterijima za raspodjelu tekucih grantova, ali i dalje
postoje slu€ajevi u kojima su prisutni nedostaci u dijelu koji se odnosi na definisanje ugovornih
obaveza i prava davaoca i korisnika nov€anih sredstava. Naime, na osnovu provedenih revizija
u institucijama BiH konstatovali smo da se prilikom dodjele grant sredstava ne definiSu

8 Tabela 2 u Zakonu o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu
54 Realizacija u nadleznosti Ministarstva (na organizacionoj jedinici 9999-Trezor)
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ugovorne obaveze i prava davaoca i korisnika nov€anih sredstava (nacin izvjeStavanja, rok za
izvjeStavanje, postupanje ukoliko se trazeni izvjeStaj ne dostavi ili odobrena sredstva ne
opravdaju), tako da krajnji korisnici sredstava izvjestaje nisu ni dostavljali. Imajuci u vidu da se
radi o javnim sredstvima, misljenja smo da je potrebno osigurati sistem kontrole namjenskog
utroSka odobrenih sredstava, pri tome definiSu¢i nacin izvjeStavanja, pravdanja i
dokumentovanja utroSka dodijeljenih sredstava.

Po pitanju preciznog definisanja uslova i kriterija prilikom pripreme Odluke o kriterijima
za raspodjelu sredstava i javnog poziva za dodjelu grant sredstava dali smo preporuku u
prethodnom periodu (preporuka 30/2020 u Tabeli 1) u smislu potrebe odredivanja jasne
namjene grant sredstava, zatim definisanja mjerljivih kriterija za izbor korisnika i jasnog
nacina dokazivanja namjenskog utroska, te smo ocijenili da su se preduzimale odredene
aktivnosti, a efekat istih ¢e biti moguce cijeniti u buduéem periodu. Zbog toga, ranija
preporuka ¢e biti predmet daljeg prac¢enja do potvrde potpune uskladenosti postupanja
sa vazecim propisima.

11.3. Kapitalni izdaci

Zakonom o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH odobrena su sredstva za
kapitalne izdatke u iznosu od 48.591.000 KM. Odobreni iznos sredstava uvecan je za
prestrukturisana sredstva rashoda i tekuéu rezervu (1.757.212 KM), i namjenska sredstva
(145.196.367 KM), Sto ukupno iznosi 146.953.579 KM te je ukupan korigovani budzet (sa
uklju¢enim namjenskim sredstvima) iznosio 195.544.579 KM.

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 40.940.988 KM® ili 21% u odnosu na ukupan
korigovani budzet.

Pregled odobrenih i realizovanih sredstava prema vrsti kapitalnih izdataka dat je u narednoj
tabeli (Tabela 10):

Odobreno e Korigovani i
R.br. Vrsta kapitalnih izdataka - namjenska 90 Realizovano | (6/5
budzetom budzet
sredstva )
2 3 4 5 6 7
1 Nabavka zemljista 500.000 105 500.105 - 0
12.995.00 100.142.84
2 Nabavka gradevina 0 87.147.842 2 7.256.782 7
24.185.00
3 Nabavka opreme 0 42.020.371 66.205.371 25.565.750 39
4 Nabavka ostalih stalnih sredstava 4.000 | 16.000 20.000 19.076 95
Nabavka stalnih sredstava u obliku
5 prava 7.037.000 4.919.656 11.956.656 6.402.989 54
Rekonstrukcija i  investiciono
6 odrzavanje 3.870.000 12.849.605 16.719.605 1.696.391 10
48.591.00 | 146.953.57 | 195.544.57
Ukupno za budzetske korisnike 0 9 9 40.940.988 21

Tabela 10. Pregled odobrenih i realizovanih sredstava prema vrsti kapitalnih izdataka

8 U iznos su ukljuceni i visegodisniji kapitalni projekti
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Na nizak stepen realizacije kapitalnih izdataka uticalo je kasno usvajanje budzeta, Sto je
uzrokovalo prolongiranje procedura javnih nabavki za kapitalne projekte u institucijama BiH.
Detaljne informacije o realizaciji kapitalnih izdataka po strukturi i po institucijama su navedene
u tabelama 6/1 i u tekstualnom dijelu lzvjestaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH.

11.3.1. ViSegodisnja kapitalna ulaganja

Za realizaciju visegodisnjih projekata su, nakon prijenosa nerealizovanih namjenskih sredstava
iz 2021. godine u iznosu od 118.265.179 KM®, na raspolaganju bila sredstva u iznosu od
128.569.495 KM. Realizacija viSegodisnjih kapitalnih projekata iznosila je 3.912.305 KM ili 3%
u odnosu na plansku veliCinu. NeutroSena namjenska sredstva budzeta institucija BiH
prenesena su u 2023. godinu u iznosu od 124.657.190 KM.

U narednoj tabeli (Tabela 11) je pregled raspoloZivih, realizovanih i neutroSenih sredstava po
budzetskim korisnicima:

L Raspoloziva Realizovani Nerealizovani
R.br. Naziv institucije : .
sredstva iznos iznos
1 Parlamentarna skupstina BiH 1.003.622 0 1.003.622
2 Ministarstvo odbrane BiH 9.779.904 1.272.138 8.507.766
3 Direkcija za evropske integracije BiH 5.435 0 5.435
4 Ministarstvo vanjskih poslova BiH 4.718.810 187.918 4.530.892
5 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 31.520.000 0 31.520.000
6 Uprava za indirektno oporezivanje BiH 53.958.218 2.084.550 51.873.668
7 Ministarstvo pravde BiH 15.645 0 15.645
8 Ministarstvo sigurnosti 19.671 0 19.671
9 Drzavna agencija za istrage i zatitu 7.588.498 2.891 7.585.607
10 Grani¢na policija BiH 2.500.000 7.020 2.492.980
11 Ministarstvo civilnih poslova BiH 797.951 123.852 674.099
12 | Agenciia za identifikacione dokumente, 10.317.513 233936 |  10.083.577
evidenciju i razmjenu podataka
13 g:nzba za zajedniCke poslove institucija 5474414 0 5474414
14 Centralna izborna komisija BiH 33.407 0 33.407
15 Agencija za statistiku BiH 117.573 0 117.573
16 Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH 59.316 0 59.316
17 Agencv:ua za Skolovanje i stru¢no 659.518 0 659.518
usavrSavanje kadrova
Ukupno 128.569.495 3.912.305 124.657.190

Tabela 11. Pregled raspoloZivih, realizovanih i neutrosenih sredstava po budZetskim korisnicima

Kako se vidi iz prezentovanih podataka, viSegodisnji kapitalni projekti su realizovani u niskom
procentu. U lzvjesStaju o izvrSenju Budzeta su navedeni razlozi kao §to su poteSkoce prilikom
ugovaranja, vece cijena ponuda od raspolozivih sredstava, neispunjavanja uslova iz Javhog
poziva, uklju€enosti viSe stru€nih institucija sa razli€itih nivoa koje daju saglasnost i odobrenja
za pojedine faze projekta, specificnosti pojedinih projekata, kadrovskih promjena koje su
nastale odlaskom dijela stru€nih ljudi, pridrzavanja odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH

% Na osnovu ¢lana 14. stav (6) Zakona o finansiranju institucija BiH i ¢lana 9. Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2022. godinu
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kao i rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa za zemljiste i objekte, te smo konstatovali kako se
ista obrazlozenja ponavljaju duzi niz godina.

U pojedinacnim izvjeStajima o reviziji institucija BiH konstatovali smo da pojedine institucije
zadnjih godina nisu preduzimale aktivnosti u cilju realizacije sredstava i pronalazenja
adekvatnog rjeSenja za nabavku objekata (Uprava za indirektno oporezivanje, Agencija za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, Drzavna agencija za istrage i
zastitu, Sluzba za zajedniCke poslove) te su date preporuke navedenim institucijama kako bi se
intenzivirala realizacija odobrenih sredstava.

Uputstvom o nacCinu planiranja, odobravanja i realizovanja visegodisnjih kapitalnih projekata u
institucijama BiH®" su uredene procedure planiranja, odobravanja i realizovanja visegodi$njih
projekata u budzZetu institucija i medunarodnih obaveza BiH te izvjeStavanja o realizaciji
visegodisnjih projekata. Prema informacijama Ministarstva, informacije o stepenu realizacije
projekata institucije su dostavljale Vijecu ministara BiH, ali iste nisu razmatrane.

11.4. Programi posebne namjene

Pod programima posebnih namjena podrazumijevaju se viSegodisnji kapitalni projekti,
programi finansirani iz donatorskih sredstava, programi finansirani iz namjenskih sredstava
dodijeljenih na osnovu posebnih odluka za €iju realizaciju su nadlezni budzetski korisnici,
sredstva za sufinansiranje IPA projekata te sredstava budzetske rezerve. Ministarstvo je u
okviru programa posebne namjene omogucilo evidentiranje rashoda posebnih namjena za koje
je zakonom ili odgovaraju¢im aktom utvrdena obaveza posebnog pracenja i evidentiranja,
donacija koje su donatori uslovili posebnim izvjestavanjem, kao i rashoda posebnih namjena
koje predloze budzetski korisnici®. Programi posebnih namjena finansirani iz namjenskih
budzetskih sredstava iskazuju se u okviru fonda 10, a programi posebnih namjena koji se
finansiraju iz sredstava donacija, udruzenih i drugih namjenskih sredstava dodaju se na
budzetska sredstva (ukoliko nisu planirani Budzetom).

Ukupno raspoloziva sredstva za ove namjene iznosila su 255.203.560 KM, a realizovan je iznos
od 60.181.653 KM (24%).®® Od ukupno realizovanog iznosa sredstava programa posebnih
namjena na viSegodiSnje projekte se odnosi 3.912.305 KM, a ostali programi iznose
56.269.348 KM. Ministarstvo je, nakon dostavljenih zahtjeva budzetskih  korisnika i
usaglaSavanja sa stanjem u izvjeStaju o raspolozivim sredstvima, u 2023. godinu prenijelo
nerealizovana namjenska sredstva u iznosu od 147.687.158 KM. Detaljne informacije o
realizaciji programa posebnih namjena Ministarstvo je navelo u tacki 9.1.6 lzvjestaja o izvrSenju
Budzeta, a pregled po korisnicima i fondovima naveden je u tabeli u okviru tacke 11.
(Finansijski rezultat), jer se radi o namjenskim sredstvima u okviru akumuliranog viska prihoda
nad rashodima.

57 Uputstvo Vije¢a ministara BiH iz 2021. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 77/21)

8 Clan 15. Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2022. godinu

8 Podaci prikazani u Rekapitulaciji programa posebnih namjena institucija BiH za 2022. godinu po budzetskim korisnicima i
ekonomskim kategorijama

70 Ukupno raspoloziva sredstva VKU u 2022. godini iznose 128.569.495 KM, realizovano je 3.912.305 KM, tako da je preostali iznos
od 124.657.190 KM prenesen u 2023. godinu u skladu sa €lanom 14. stav (6) Zakona o finansiranju institucija BiH i ¢lana 9. Zakona
o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2022. godinu, €ija ¢e se realizacija nastaviti u 2023. godini.
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Za namjenska sredstva u iznosu od 70.843.255 KM koji se odnose na viSak prihoda nad
rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH, od UMTS dozvola i dozvola za koristenje
radiofrekventnog spektra nisu donesene odluke o rasporedu. Ministarstvo prati realizaciju
dodijeljenih sredstava budzetskim korisnicima u okviru programa posebnih namjena, te u
skladu sa realizovanom dinamikom predlaze donosenje odgovarajucih odluka za dodjelu novih
sredstava budzetskim korisnicima.

Kod realizacije sredstava programa posebnih namjena koja su dodijeljena budzetskim
korisnicima utvrden je nizak stepen realizacije, a znacajnija odstupanja izmedu raspolozivih i
realizovanih sredstava odnose se na realizaciju donatorskih sredstava u Ministarstva civilnih
poslova BiH (18.943.389 KM) i Uredu koordinatora za reformu javne uprave (10.580.469 KM),
te kod namjenski odobrenih sredstava kod Ministarstva vanjskih poslova BiH (6.110.904 KM),
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (21.248.624 KM). NeutroSena sredstva u navedenim
institucijama se odnose na programe i projekte Cija se realizacija nastavlja u narednim
godinama u skladu sa potpisanim ugovorima i drugim aktima koji definiSu namjenu sredstava i
rokove realizacije tih projekata.

Ponovo smo konstatovali da ni u 2022. godini nije bilo realizacije sredstava u okviru Fonda za
reformu javne uprave zbog problematike funkcionisanja Fonda. lako su u okviru programa
posebnih namjena bila raspoloziva sredstva u iznosu od 10.580.469 KM, sredstva nisu
iskoristena, a $to je Ured reviziju ponovno u 2022. godini istakao kao klju¢no pitanje u okviru
lzvjeStaja o obavljenoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave za 2022. godinu.
Fond za reformu javne uprave je pet godina u blokadi iz razloga izostajanja neophodne saradnje
nadleznih institucija. Zbog navedenog nije bilo moguce zapoceti implementaciju projekata koji
su prethodno bili odobreni od strane Upravnog odbora Fonda, kao ni zapocCinjanje novih
projekata.

Fond ima sustinski znaCaj za uspostavljanje efikasnog sistema javne uprave i napretka BiH u
procesu evropskih integracija, te je u tom smislu nuzan proaktivan stav svih institucija koje
ucestvuju u kreiranju preduslova za nesmetano funkcionisanje i odrzivost Fonda s posebnim
akcentom na preostala neutroSena sredstava Fonda za programe posebnih namjena, koje su
donatori i domace vlasti uplatile u Fond prethodnih godina.

PREPORUKA 18

Vije¢e ministara BiH je duzno, u okviru zakonskih nadleznosti, intenzivirati aktivnosti i u
saradnji sa drugim nadleznim institucijama konaéno ispuniti preduslove za efikasno i
racionalno upravljanje uplaéenim sredstvima u Fond za reformu javne uprave za
programe posebnih namjena.

Nadalje, jo$ uvijek nije donesena odluka Vije¢a ministara BiH o nacinu i visini sredstava za
nabavku zgrade za trajni smjestaj Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljem tekstu
Direkcija) i pored &injenice da su sredstva osigurana. Clanom 13. stav (2) Zakona o Budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2022. godinu je definisano da ¢e Vijece ministara
BiH donijeti Odluku o nacinu nabavke i visini sredstava za ove namjene na prijedlog Direkcije.
U Zakonu o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2023. godinu takoder je
definisano da Ce VijeCe ministara donijeti Odluku o na€inu nabavke i visini sredstava za ove
namjene na prijedlog Direkcije. U izvjestaju o reviziji Direkcije za 2022. godinu je konstatovano
da je Direkcija preduzela odredene aktivhosti u pravcu konacnog rjeSavanja ovog pitanja u
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smislu da je poCetkom 2023. godine povukla raniji prijedlog Odluke dostavljen nadleznom
Ministarstvu komunikacija i prometa BiH sa obrazlozenjem da se ranije dostavljeni Prijedlog
odluke Vije¢u ministara BiH povuCe iz procedure razmatranja i usvajanja, jer je doslo do
znaCajne promjene cijena nekretnina i izmjena okolnosti u vezi sa smjeStajem Direkcije.
Direkcija smatra da je potrebno izvrsiti dodatne analize, te izraditi novi prijedlog odluke. Ove
aktivnosti su u toku.

U ranijem periodu je data preporuka o potrebi rjeSavanja pitanja smjestaja Direkcije
(preporuka 26/2021 u Tabeli 1) te smo ocijenili kako su nadlezne institucije preduzimale
aktivnosti koje su prethodno prezentovane, sto ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do
okon€anja implementacije.

12.DIREKTNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu odobrena
sredstva za direktne transfere sa Jedinstvenog raCuna trezora BiH iznosila su 26.429.000 KM.
Korigovani budzet za direktne transfere uvecan je za tekucu rezervu i namjenska sredstva od
UMTS dozvola u iznosu od 1.709.922 KM, §to ukupno iznosi 28.138.922 KM.

Direktni transferi s Jedinstvenog racuna trezora (JRT) realizovani su u iznosu od 21.830.930
KM ili 78% u odnosu na korigovani budzet koji uklju€uje dodatna namjenska sredstva. Iznos
realizovanih direktnih transfera sa JRT-a’' iskazani su po ekonomskim kategorijama (vrsti
izdataka) u Obrascu 2.

Realizacija Direktnih transfera se, prema ekonomskim kategorijama, odnosi na tekuce izdatke
(902.951 KM)™2, tekuce grantove i transfere (14.728.239 KM)™®, kapitalne izdatke (916.781
KM)™, izdatke za strane kamate (741.217 KM)” i vanjske otplate (4.541.742 KM)®.

Znacajniji izdaci prikazani u okviru direktnih transfera odnose se na izdvojena nov€ana sredstva
za povlaCenje IPA fondova (3.546.912 KM), isplate obaveza po pravosnaznim sudskim
presudama (2.876.479 KM), €lanarine BiH u medunarodnim organizacijama (6.447.056 KM) i
izdaci za strane kamate i vanjske otplate (5.282.959 KM)"".

¢ Isplata obaveza po pravosnaznim sudskim presudama

TroSkovi po osnovu pravosnaznih sudskih presuda realizovani su u iznosu od 2.876.479 KM i
veci su u odnosu na proslu godinu za 356.397 KM. Po strukturi obaveza navedeni iznos se
odnosi na glavni dug (1.912.246 KM), kamate (572.816 KM), troSkove parni¢nog postupka
(376.953 KM) i troSkove izvrSnog postupka (14.464 KM).

™ Strana 171-173 Izvjestaja Ministarstva o izvrienju BudzZeta za 2022. godinu

2 Redni brojevi 1-4 iz Obrasca 3 9999-1 Direktni transferi s Jedinstvenog racuna trezora

3 Redni brojevi 5,6,8,9,10,18 i 19 iz Obrasca 3 9999-1 Direktni transferi s Jedinstvenog raguna trezora

74 Redni broj 14 iz Obrasca 3 9999-1 Direktni transferi s Jedinstvenog racuna trezora

75 Redni brojevi 11,12 i 13 iz Obrasca 3 9999-1 Direktni transferi s Jedinstvenog ratuna trezora

76 Redni brojevi 15,16 i 17 iz Obrasca 3 9999-1 Direktni transferi s Jedinstvenog ratuna trezora

7 Sredstva za otplatu kredita institucija se dozna¢avaju na Glavni radun za servisiranje obaveza vanjskog drzavnog duga putem
kog se vrsi otplata, te su izdaci po ovom osnovu iskazani u okviru izdataka institucija i u okviru otplata vanjskog duga, jer se ne vrSi
konsolidacija.
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Kao i prethodnih godina, pravosnazne sudske presude su se odnosile na sporove iz radnih
odnosa, naknade materijalne i nematerijalne Stete fiziCkim i pravnim osobama, povrede na
radu, isplate za razlike placa i sli€no. Vrijednosno najveci dio sredstava ispla¢en je na osnovu
presuda koje se odnose na naknade Stete za neosnovan boravak u pritvoru, kao i presude iz
radnih sporova u vezi sa formacijskim Cinovima i rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu
odbrane BiH. lako je 2020. godine usvojen Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BIH, i dalje je prisutan znacajan
broj sporova koje za osnovu imaju isplatu naknada troSkova zaposlenih u pravosudnim
institucijama. 1z godine u godinu isplate po ovom osnovu se smanjuju.

Ministarstvo za razliku od prethodnih izvjestaja nije realizaciju na ovoj poziciji obrazlagalo u
tekstualnom dijelu Izvjestaja.

PREPORUKA 19

Vijeée ministara, putem nadleznih institucija, treba provesti detaljnu analizu uzroka
parniénih i drugih sporova na nivou svih institucija BiH.

¢ Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama

Budzetom za 2022. godinu odobrena su sredstva za placanje Clanarina u medunarodnim
organizacijama u iznosu od 6.838.000 KM. Izdaci za kontribucije - ¢lanarine sa 31.12.2022.
godine iznosile su 6.447.056 KM i vise su za 14.109 KM u odnosu na 2021. godinu. Ministarstvo,
kao ni prethodnih godina, nije u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2022. godinu detaljnije obrazlozZilo isplate po ovom osnovu.

Prema vazecoj Instrukciji 8, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je zaduZeno da planira sredstva
za placanje ¢lanarina u medunarodnim organizacijama, vodi Centralnu evidenciju ¢lanarina u
medunarodnim organizacijama te dostavlja zahtjeve za pla¢anje sa prate¢éom dokumentacijom
Ministarstvu. U odnosu na prethodne godine, evidencija koju je uspostavilo Ministarstvo
vanjskih poslova BiH je znatno unaprijedena u smislu da je naveden period vazenja Clanarine,
datum upucivanja naloga na plac¢anje, potvrda o uplati i sl. U evidenciji nije navedeno koja je
pravna osnova Clanstva kao niti nosilac pojedinog Clanstva, iako je vazecom Instrukcijom
definisano da Ministarstvo vanjskih poslova prilikom planiranja mora posebno voditi racuna o
pravnom osnovu za pla¢anje, odnosno da je BiH ¢lanica medunarodne organizacije za koju se
placa godisnja €lanarina.

Jedinica interne revizije Ministarstva vanjskih poslova je u izvjeStaju na temu lzvrSenje
finansijskih obaveza za ¢lanarine BiH u medunarodnim organizacijama i institucijama koji je
obavljen tokom 2022. i 2023. godine, identifikovala odredene slabosti vezane za planiranje,
odobravanje placanja, sadrzaj Centralne evidencije o uplatama Clanarina te dala odredene
preporuke Cija je realizacija u toku.

Izmedu podataka u Centralnoj evidenciji i podataka evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora na
poziciji direktnih transfera jo$ uvijek postoje odredena odstupanja, sto znaci da se na kraju
fiskalne godine ne vrSe usagladavanja izmedu dva ministarstva. Uspostavljanje kompletne,

"8 Instrukcija o nacinu planiranja, vodenja evidencija, placanja i izvjeStavanja o realizovanim ¢lanarinama BiH u medunarodnim
organizacijama broj 08-02-2-10149-1/15 od 22.12.2015.
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azurne i pouzdane evidencije koja bi bila periodicno usagladena sa izvrSenim pla¢anjima je
preduslov za adekvatno planiranje troSkova, kontrolu placanja te analizu opravdanosti i koristi
od pla¢anja ¢lanarina u medunarodnim organizacijama.

U prethodnom periodu dali smo preporuku (preporuka 34/2020 iz Tabele 1) da Vijeée
ministara BiH, putem nadleznog Ministarstva vanjskih poslova BiH i Ministarstva, osigura
adekvatnu primjenu Instrukcije o nacinu planiranja, vodenju evidencija i izvjestavanju o
realizovanim ¢lanarinama BiH u medunarodnim organizacijama u cilju uspostavljanja
odgovarajuce kontrole podataka o preuzetim obavezama za pla¢anje c¢lanarina i
transparentnog izvjeStavanja zainteresovanih strana o koristima od istih. Mada je
evidencija koju je uspostavilo Ministarstvo vanjskih poslova BiH znatno unaprijedena, jos
uvijek postoje odredena odstupanja, zbog €ega smo ocijenili da je realizacija ranije date
preporuke u toku i ista ¢e biti predmetom daljeg praéenja do konac€ne realizacije.

13.FINANSIJSKI REZULTAT

Razlika izmedu ostvarenih prihoda i primitaka za finansiranje institucija BiH (1.051.273.162
KM)?® i realizovanih rashoda i izdataka (1.019.191.375 KM)&° u 2022. godini iskazana je u iznosu
od 32.081.788 KM (za fondove 10, 20, 30, 40 50 institucija BiH) i predstavlja viSak prihoda nad
rashodima institucija BiH. Razlika izmedu ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH
(804.650.276 KM)?' i rashoda i izdataka za servisiranje vanjskog duga BiH (802.351.376 KM)#?
u 2022. godini predstavlja visak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga BiH u
iznosu od 2.298.900 KM (odnosi se samo na fond 40).

Prema navedenom, finansijski rezultat tekuCe godine je iskazan kao viSak prihoda nad
rashodima Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu te u
finansijskom izvjestaju iznosi 34.380.688 KM i odgovara iznosu iskazanom u Glavnoj knijizi.

Na osnovu podataka o prenesenom akumuliranom viSku prihoda institucija BiH iz prethodnih
godina u ukupnom iznosu od 434.644.460 KM, korekcijama izvrSenim u tekucoj godini
izvr§enim prema internim racunovodstvenim politikama®® u iznosu od 2.538.811 KM (povrat
taksi i naknada iz prethodnih godina, povrat preostalih iznosa donacija donatorima, nove
obaveze po osnovu kreditnih zaduZenja i drugo), ostvarenog viSka prihoda nad rashodima
institucija BiH u iznosu od 32.081.788 KM i ostvarenog viSka prihoda nad rashodima za
servisiranje vanjskog duga od 2.298.900 KM, utvrden je ukupan akumulirani viSak prihoda
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu u ukupnom iznosu od 471.563.959
KM.

U narednoj tabeli (Tabela 12) prikazan je obracun viSka prihoda nad rashodima za 2021. godinu
i obracun akumuliranog viSka prihoda.

® Obrazac 1. dio Ai B VI-VIII

8 QObrazac 2., dio A

81 Obrazac 1 dio C

82 Obrazac 2 dio B

8 |nstrukcija o evidentiranju i korekciji knjizenja na kontu 511112 MFT BiH, broj:08-16-1-10-10129-1/16 od 3.12.2016. godine
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Red broj Opis Iznos u KM
1. Prihodi institucija BiH u 2022. godini 1.051.273.163
2. Rashodi institucija BiH u 2022. godini 1.019.191.375
Visak prihoda nad rashodima institucija BiH u 2022.
3(1-2) god!n! (finansijski rezultat institucija BiH u 2022. 32.081.788
godini)
4. ;)j(tj\i/:irenl prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2022. 804.650.276
5 gggillnziovam rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2022. 802.351.376
ViSak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog
6 (4-5) duga u 2022. godini (finansijski rezultat ostvaren za 2.298.900

servisiranje vanjskog duga u 2021. godini)

Ukupan visak prihoda nad rashodima u 2022. godini
7 (3+6) (finansijski rezultat institucija BiH i medunarodnih 34.380.688
obaveza za 2022. godinu)

Akumulirani i preneseni viSak prihoda nad rashodima

8. iz prethodnih godina 434.644.460
Akumulirani viSak prihoda nad rashodima institucija BiH
8.1 iz prethodnih godina (01.01.2022. godine) 427.549.529
8.2 Akumulirani viSak prihoda nad rashodima za servisiranje 7.094.931
) javnog duga iz prethodnih godina (01.01.2022. godine) T
9 Korekcija viska prihoda u toku 2022. godine 2.538.811
10 (7+8+9) | UKUPAN AKUMULIRANI VISAK PRIHODA 471.563.959
31.12.2022. godine
10.1 L .
(3+8.1+9) Akumulirani viSak prihoda nad rashodima institucija BiH 462.170.128
10.2 Akumulirani viSak prihoda nad rashodima za servisiranje 9.393.831

(6+8.2.) javnog duga
Tabela 12. Obracun viska prihoda nad rashodima i obracun akumuliranog viska prihoda za 2022. godinu

Sredstva akumuliranog viSka prihoda se koriste u skladu sa vazec¢im propisima kojima je
regulisana njihova primjena (Zakon o BudzZetu institucija BiH za 2022. godinu, Zakon o
finansiranju institucija BiH, odluke Vije¢a ministara BiH i dr.).

Ukupan akumulirani visak prihoda (471.563.959 KM) se, prema fondovima, odnosi na fond 10-
op¢i fond (323.397.872 KM), fond 20-viSak prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za
komunikacije BiH i Direkcije za civilno zrakoplovstvo (59.403.908 KM), fond 30-sredstva
donacija i grantova (38.846.006 KM), fond 40-kreditna, odnosno sredstva za servisiranje
vanjskog duga (-16.800.346 KM) i fond 50-sredstva za posebne projekte Cija sredstva se
koriste za posebne namjene-prihodi od univerzalnih mobilnih telekomunikacionih sistema
(UMTS dozvola), prihodi od radiofrekventnog spektra, sredstva od sukcesije (66.716.519 KM).

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 64



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

14.BILANS STANJA

Bilans stanja predstavlja sistemski pregled imovine, obaveza i drugih izvora na dan
izvjeStavanja. Ministarstvo je, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija
BiH, sacinilo Zbirni bilans stanja. Izvjestaj je sastavljen na osnovu godisSnjih izvjeStaja koje su
dostavili budzetski korisnici te podataka koji se generiSu i direktno evidentiraju u Sektoru za
trezorsko poslovanje. lzvjesStaj sadrzi i analizu bilansa stanja na 31.12.2022. godine te analizu
stalnih sredstava u obliku stvari i prava.

U Zbirnom bilansu stanja iskazana je aktiva u ukupnom iznosu od 1.622.206.919 KM. Aktivu
Cine zbir pozicije Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani€enja i zaliha u ukupnom iznosu
od 672.570.414 KMi pozicije Stalna sredstva u zbirnom iznosu od 949.696.505 K.

Pasiva je iskazana u ukupnom iznosu od 1.622.206.919 KM, a Cine je sljedece pozicije:
KratkoroCne obaveze i razgraniCenja (7154.223.786 KM), DugoroCne obaveze i razgrani¢enja
(57.864.213 KM) i lzvori sredstava ( 7.470.118.920 KM).

Zbirni bilans stanja koju je sacinilo Ministarstvo je uravnotezen, dok bilansi stanja budzetskih
korisnika nisu uravnotezeni zbog uspostavljenog trezorskog sistema Glavne knjige.

U prilogu Izvjestaja prikazan je Zbirni bilans stanja institucifa BiH na 31.12.2022. godine
koji je sacinilo Ministarstvo.

14.1. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja

Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgraniCenja i zaliha se sastoje od nov€anih sredstva
(453.901.385 KM), kratkoroCnih potrazivanja (19.290.371 KM), kratkoro¢nih plasmana
(197.464.791 KM), finansijskog i obradunskog odnosa s drugim povezanim jedinicama
(321.530 KM) te kratkoroc€nih razgranicenja (1.532.337 KM).

Kratkoroéna potrazivanja u zbirnom bilansu iznose 19.290.371 KM i za oko 20% su veca u
odnosu na prethodnu godinu. Sastoje se od potrazivanja od pravnih osoba (3.501.594 KM),
potrazivanja od fiziCkih osoba (2.566 KM), ostalih potrazivanja (16.016.454 KM) i ispravke
vrijednosti potrazivanja (230.243 KM). Finansijski najveca stavka odnosi se na potrazivanje u
iznosu od oko 8.875.000 KM za udruzena sredstva uplacena u Foreign Military Sales (FMS)
Trust fond kod Ministarstva odbrane BiH.

Ponovno su kod pojedinih budzetskih korisnika uoCene slabosti internih kontrola vezano za
evidentiranje potrazivanja, sto je detaljnije opisano u izvjestajima finansijske revizije za 2022.
godinu.

Kao primjer navodimo sljedec¢e slabosti:

- Ministarstvo odbrane BiH nije evidentiralo potrazivanja na osnovu zakljuCenih ugovora iz
prethodnih godina. Prema internim evidencijama Ministarstva odbrane BiH, ukupan iznos
neevidentiranih potrazivanja je oko 10.000.000 KM.

- Kod Ministarstva vanjskih poslova BiH konstatovane su brojne nepravilnosti na poziciji
kratkoroC€nih potrazivanja.
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- PotraZivanja po predmetima koje Pravobranilastvo BiH vodi u svom informacionom sistemu
nisu iskazana u poslovnim knjigama Pravobranilastva BiH, iako ispunjavaju uslove za
priznavanje i evidentiranje. Uvidom u lzvjestaj iz softvera u kojem se unose navedena
potrazivanja, s 31.12.2022. godine ukupan iznos istih je bio preko 10.000.000 KM.

- Sud BiH nije u finansijskim izvjestajima iskazao podatke o potrazivanjima iz svojih pomocnih
evidencija. Prema podacima koje je dostavio Sud BiH, ukupna potrazivanja na osnovu nov¢anih
kazni u krivicnom postupku za period 2011 — 2022. godina iznose 36.471.386 KM, od Cega je
napla¢eno ukupno 10.541.487 KM.

Na osnovu svega navedenog, evidentno je kako u Zbirnom bilansu stanja na 31.12.2022.
godine nisu realno prikazana sva potrazivanja, odnosno da je pozicija kratkoro¢nih
potrazivanja potcijenjena za materijalno znacajan iznos.

PREPORUKA 20

Ministarstvo treba osmisliti odgovaraju¢éi model za knjigovodstveno evidentiranje
potrazivanja pravosudnih institucija kao i ostalih potrazivanja kod institucija kod kojih
ista nisu evidentirana u glavnoj knjizi.

Zalihe

Evidentiranje zaliha se, na osnovu Clanova 57. i 58. Pravilnika o raCunovodstvu s
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH, vrsi unutar
klase 2 samo u cilju kontrole nad njihovom upotrebom, a nabavka materijala, roba i inventara
se evidentira direktno na rashode. Zbog propisanog nacina evidentiranja, u bilansu stanja
budzetskih korisnika se ne prikazuje vrijednost zaliha materijala i sitnog inventara.

Mada stanje zaliha ne utiCe na iskazivanje pozicija u obrascu Bilans stanja (istovremeno sa
evidentiranjem zaliha vrSi se i njihova ispravka), znacajni iznosi zaliha evidentirani u poslovnim
knjigama institucija ukazuju na potrebu vece posvecenosti evidentiranju i upravljanju zalihama.

Vazno je napomenuti da se duzi niz godina neefikasno provode aktivnosti vezane za uspostavu
ISFU modela zaliha u odredenim institucijama (Ministarstvo odbrane BiH, SIPA, Sluzba za
zajedniCke poslove institucija BiH i dr.).

S obzirom na to da propisima koji reguliu finansijsko izvjeStavanje nije propisana obaveza
objavljivanja informacije o stanju zaliha, u ranijem periodu je preporuceno da bi isto trebalo
propisati. Ministarstvo je u Instrukciji za saCinjavanje godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta
budzetskih korisnika za 2022. godinu podsjetilo budzetske korisnike na obavezu sainjavanja
zabiljeSki uz raCunovodstvene izvjestaje, te navelo da je uz bilans stanja izmedu ostalog
potrebno saciniti obrazlozenja zaliha. Medutim, budZetski korisnici u svojim izvjeStajima nisu
sacinili odgovarajuce zabiljeSke o stanju zaliha.

Takoder, u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu nije dato obrazlozenje o
provodenju aktivnosti na implementaciji ISFU modela zaliha, niti informacija o planiranim
aktivnostima po predmetnom pitanju u narednom periodu.
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PREPORUKA 21

Potrebno je da Ministarstvo propiSe obavezu uspostave evidencija i izvjeStavanja o
stanju zaliha kod budzetskih korisnika.

U zbirnom obrascu Bilansa stanja prikazana su stanja na pozicijama zaliha materijala i robe
(235.577 KM) i na zalihama sitnog inventara (-235.577 KM), Sto je posljedica knjizenja kod
pojedinacnih budzetskih korisnika. U pojedinacnim izvjestajima smo identifikovali i ukazali na
navedene nedostatke. Kako su navedene pozicije iskazane u istom iznosu, ali na suprotnim
stranama, iskazana stanja nisu uticala na konacan zbir pozicije u okviru koje se sabiraju zalihe
u Bilansu stanja Ministarstva.

Kratkoro¢na razgrani¢enja u Zbirnom bilansu stanja iznose 1.532.337 KM i neznatno su veca
u odnosu na prethodnu godinu. Razgrani¢enja se sastoje od razgranic¢enih prihoda (655.879
KM), razgraniCenih rashoda (853.112 KM) i ostalih razgrani€enja (23.346 KM).

Ponovno je na poziciji kratkoro€nih razgranicenja, odnosno analitiCkim kontima kursnih razlika
(konta 191113 i 191211) evidentiran saldo u ukupnom iznosu od oko 373.000 KM.

Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH predvideno je da se na kontu 191000 — Kratkoro€na razgranienja,
evidentiraju aktivne kamate, zakupnine i druge anticipativhe pozicije aktive, kao i pasivne
kamate, zakupnine i druge tranzitorne pozicije aktive i to sve na rok do godine dana. Dakle, na
ovoj poziciji u bilansu stanja ne bi trebale biti iskazane kursne razlike. Negativne kursne razlike
bi se trebale evidentirati na kontima rashoda, a pozitivhe kursne razlike na kontima prihoda.
Stoga je potrebno preispitati ovakav nacin evidentiranja kursnih razlika. Pored toga, s obzirom
na to da su na kratkoro€nim razgranicenjima iskazana salda koja datiraju iz prethodnih godina,
potrebno je preispitati opravdanost evidentiranja ovih razgranicenja i sa aspekta ro¢nosti.

PREPORUKA 22

U cilju realnog iskazivanja bilansnih pozicija, a u skladu s raGunovodstvenim propisima,
Ministarstvo treba preispitati opravdanost evidentiranja kursnih razlika na kontima
kratkoroc€nih razgrani¢enja.

14.2. Stalna sredstva

U Zbirnom bilansu stanja iskazana su stalna sredstva u ukupnom iznosu od 949.696.505 KM.
Stalna sredstva se sastoje od neotpisane vrijednost osnovnih sredstava (908.389.055 KM),
neotpisane vrijednost dugoroCnih plasmana (29.212.291 KM) i dugoro¢nih razgraniCenja
(12.095.159 KM).

Stalna sredstva
Revizijom budZetskih korisnika u 2022. godini konstatovane su sli¢ne slabosti kao i prethodnih
godina vezano za evidentiranje stalnih sredstava, a koje su detaljnije opisane u izvjeStajima
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finansijske revizije budzetskih korisnika za 2022. godinu. Kao primjer navodimo neke znacCajnije
slabosti:

- Ministarstvo odbrane BiH jo$ uvijek nije iskazalo vrijednost nepokretne perspektivhe
imovine koju koristi, odrzava i u koju ulaze finansijska sredstva. Naime, jo$ uvijek nije
izvrSena procjena nepokretne perspektivne imovine, zbog €ega ista nije iskazana u
poslovnim knjigama Ministarstva. Zbog toga je pozicija stalnih sredstava u bilansu stanja
Ministarstva potcijenjena za nepoznat iznos. Prema racunovodstvenim propisima ova
imovina bi trebala biti evidentirana kod budzetskog korisnika. Nadalje, Ministarstvo na
poziciji sredstava u pripremi iskazuje znac¢ajan saldo (oko 28.000.000 KM), iako se radi
o sredstvima koja su trebala biti evidentirana na kontima sredstava u upotrebi.

- Jos uvijek nisu okonCane aktivnosti vezane za pitanje tacnog evidentiranja vrijednosti
gradevinskog objekta Parlamentarne skupstine BiH u skladu sa relevantnim propisima.
U bilansu stanja Parlamentarne skupstine BiH iskazan je saldo na pozicijama Priprema
i izgradnja zgrada (oko 7.150.000 KM) i Priprema i izgradnja trgova i parkova (oko
3.600.000 KM). Paralelno s tim, Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH je na
osnovu procjene vrijednosti, zgradu Parlamentarne skupstine BiH uknjizila u svoje
poslovne knjige jos 2012. godine.

- Jo$ uvijek nije rijeSeno pitanje evidentiranja u poslovnim knjigama zemljista i objekata
u kompleksu gdje su smjesteni Sud BiH i druge pravosudne institucije, za koje je pravo
vlasnistva i koristenja utvrdeno odlukom visokog predstavnika®“.

Iz naprijed navedenog evidentno je kako u Zbirnom bilansu stanja na 31.12.2022. godine
nisu realno prikazana sva stalna sredstva, odnosno da je pozicija stalnih sredstava
potcijenjena za nepoznat iznos.

PREPORUKA 23

Preporucéujemo nastavak aktivnosti Ministarstva i nadleznih institucija u cilju pouzdanog
i tacnog evidentiranja stalnih sredstava

Nenovéane donacije

Pomodéi u nenov€anom obliku su nematerijalna sredstva, oprema i materijal za obavljanje
djelatnosti budzetskog korisnika o kojima su budzetski korisnici duzni odmah po prijemu
informisati Ministarstvo o istom, kao i evidentirati donaciju u Glavnu knjigu trezora i pomocne
knjige stalnih sredstava i inventara. Kapitalna ulaganja iz donacija u naturalnom obliku se,
prema Instrukciji Ministarstva za sacCinjavanje godi$njeg izvjestaja o izvrSenju budzeta, posebno
iskazuju i obrazlazu u godidnjem finansijskom izvjestaju. U pojedinacnim izvjeStajima o izvrSenju
budzZeta prezentovani su podaci budzetskih korisnika o primljenim naturalnim donacijama u
stalnim sredstvima koja se evidentiraju u glavnoj knjizi na stalnim sredstvima i u modulu stalnih
sredstava.

Pracenje evidentiranja nenovC€anih donacija Ministarstvo je vrSilo primarno kroz obrasce
izvjeStavanja u godidnjim finansijskim izvjeStajima pojedinano za svaku instituciju i

84 Odlukom visokog predstavnika (broj 44/02 od 16.10.2002. godine, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 33/02) utvrdeno je pravo vlasnidtva
i pravo koriStenja zgrada i zemljiSta u kompleksu u kome je smjeSten Sud, Tuzilastvo, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH i dr.
Pravo vlasnistva na zgrade, infrastrukturu, pomocne objekte i zemljiSte je dodijelieno Bosni i Hercegovini — Zajednickim
institucijama Bosne i Hercegovine. Objekti i pripadajuce zemljiSte trajno ¢e se koristiti za smjeStaj Suda, Tuzilastva i drugih
pravosudnih institucija BiH.
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usaglaSavalo sa iskazanim stanjima stalnih sredstava. Ministarstvo je propisalo nacin
iskazivanja naturalnih donacija i procedure dostavljanja informacija o donacijama, ali smo
konstatovali da kod evidentiranja i iskazivanja naturalnih donacija kod pojedinih institucija jos
uvijek postoje odredeni nedostaci.

Po pitanju aktivhosti Ministarstva u pogledu dodatnog regulisanja evidentiranja i
prac¢enja prijema naturalnih donacija dali smo preporuku u prethodnom periodu
(preporuka 38/2020 u Tabeli 1) te smo ocijenili da Ministarstvo preduzima aktivnosti koje
su prethodno prezentovane, sto ¢e biti predmetom daljeg pracenja do okoncanja
implementacije.

14.3. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja

DugoroCne obaveze i razgraniCenja iznose 57.864.213 KM i neznatno su manje u odnosu na
proslogodisnje obaveze. Cjelokupan iznos evidentiran je na organizacionom kodu Trezor.
DugoroCne obaveze se sastoje od sliedecih kreditnih zaduzenja:
o kreditna sredstva Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB) za izgradnju drzavnog zatvora
u iznosu od 34.034.075 KM,
e sredstva makrofinansijske pomoéi primljena od Evropske komisije realizovana za
potrebe budzeta institucija BiH u iznosu od 11.734.980 KM,
e sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za Projekt ,,Obnova stambenih
jedinica izbjeglih osoba“ u iznosu od 12.095.158 KM.

14.4. lzvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.410.118.920 KM i na nivou su proslogodi$njeg iznosa.
lzvore sredstava Cine izvori stalnih sredstava (1.346.525.832 KM), ostali izvori sredstava
(29.212.290 KM), izvori sredstava rezervi (110 KM) i nerasporedeni viSak prihoda nad
rashodima za 2022. godinu.

14.5. Popis sredstava

Pravilnikom o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH i Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obaveza budzetskih korisnika
Bosne i Hercegovine®® propisana je obaveza provodenja redovnog godi$njeg popisa imovine,
obaveza i potrazivanja.

Budzetski korisnici su duzni saciniti popis imovine, potrazivanja i obaveza na kraju svake
budzetske godine. Cilj popisa je utvrditi stvarno stanje te iskazana knjigovodstvena stanja u
poslovnim knjigama svesti na stvarna stanja utvrdena popisom.

Popis kod Ministarstva na organizacionom kodu Trezor: Ministarstvo je popisalo nov€ana
sredstva na Jedinstvenom racunu trezora sa stanjem na 31.12.2022. godine te ostalu imovinu,
potraZivanja i obaveze iskazane u glavnoj knjizi na organizacionom kodu Trezor. Komisija je

8 Broj: 01-St4-50-6438/04 od 08.12.2004. godine
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nakon provedenog popisa konstatovala kako nema znacajnijih odstupanja u stanju sredstava
utvrdenog popisom u odnosu na stanja iskazana u glavnoj knjizi.

Medutim, konstatovali smo kako Ministarstvo, nakon okon€anog popisa i podnosSenja izvjeStaja
popisne komisije, nije razmatralo niti donijelo odluku u vezi sa lzvjeStajem o izvrSenom popisu
novCanih sredstava na Jedinstvenom racunu trezora na 31.12.2022. godine i popisu imovine,
potrazivanja i obaveza na organizacionom kodu Trezor.

PREPORUKA 24

Ministarstvo treba, nakon okonéanja popisnih aktivnosti, razmotriti izvjeStaj popisne
komisije te donijeti odgovaraju¢e odluke o rezultatima popisa.

14.6. Vanbilansna evidencija

U skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH, u vanbilansnoj evidenciji evidentiraju se poslovni dogadaji koji
nemaiju direktan uticaj na sredstva i izvore sredstava ve¢ otvaraju mogucnost za takve uticaje
u buducénosti.

Na 31.12.2022. godine u vanbilansnoj evidenciji iskazana su uslovna potraZivanja u iznosu od
260.140.302 KM. Uslovna potrazivanja se odnose na stanje sredstava OPEC-a i potprojekta
stambenog zbrinjavanja u iznosu od 46.062.220 KM (sredstva na bankovnim raCunima Fonda
za povratak koji nisu u okviru Jedinstvenog racuna trezora, a odnose se na projekte stambenog
zbrinjavanja), uslovna sredstva OPEC fonda i potprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu od
199.487.410 KM (realizacija projekata odrzivog povratka u posljednjih devet godina), kamate i
proviziju po navedenom projektu u iznosu od 277.675 KM te stalnu imovinu Uprave za
indirektno oporezivanje BiH koja se odnosi na zaostali dio nerijeSenih imovinskih prava Uprave
za indirektno oporezivanje BiH sa bivSim carinskim upravama nabavne vrijednosti 22.030.659
KM i ispravke vrijednosti 7.717.662 KM. U okviru vanbilansne evidencije evidentirana su
takoder i uslovna potrazivanja za vanjski dug u iznosu od 8.551.186.630 KM, kao i uslovne
obaveze u istom iznosu.

Uslovne obaveze iskazane su u vrijednosti od 260.140.302 KM, a najznacajniji iznosi se odnose
na priliv sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak
(243.125.527 KM), uslovne obaveze po istom osnovu (2.701.730 KM), kao i stalnu imovinu
Uprave za indirektno oporezivanje BiH koja se odnosi na zaostali dio nerijeSenih imovinskih
prava Uprave za indirektno oporezivanje BiH sa bivS§im carinskim upravama sada$nje
vrijednosti 14.312.997 KM.

Ministarstvo u zabiljeSkama uz finansijske izvjestaje o izvrSenju budzeta institucija BiH nije dalo
obrazlozenja za pozicije vanbilansne evidencije. lako navedeno nije definisano Zakonom o
finansiranju institucija BiH kao ni Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH, isto ne
treba biti smetnja da se, u cilju transparentnosti izvjeStavanja, navedu i podaci o sadrzaju
vanbilansne evidencije.
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14.7. Upravljanje drzavhom imovinom kojom raspolazu ili koju koriste
institucije BiH

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH jedna od nadleznosti Ministarstva
jeste upravljanje imovinom u vlasnistvu institucija BiH, ali s obzirom na to da ne postoji
legislativa koja ureduje pitanje drzavne imovine, Ministarstvo jo$ uvijek ne moze vrsiti svoju
zakonsku nadleznost. Stav Ministarstva je da je za propise iz oblasti drzavne imovine nadlezna
Komisija za drzavnu imovinu. U 2022. godini nije bilo znacajnijih aktivnosti po pitanju regulisanja
pitanja vezanih za drzavnu imovinu, odnosno nije postignut napredak u postizanju odrzivog
rieSenja pitanja drzavne imovine.

Komisija za drzavnu imovinu, koju je osnovalo Vije¢e ministara®, zaduzena je za izradu kriterija
za utvrdivanje drzavne imovine i njenu raspodjelu izmedu Bosne i Hercegovine, entiteta i Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine i za donoSenje propisa o upravljanju tom imovinom, te za
predlaganje nacrta zakona o pravima vlasnistva i upravljanja drzavnom imovinom. Clanovi
Komisije za drzavnu imovinu su predstavnici svih relevantnih institucija sa nivoa institucija BiH,
entiteta i Bréko distrikta.

Odlukom o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu iz 2004. godine u ¢lanu 10. je propisano da
je Komisija duzna do 30. maja 2005. godine izraditi zavr$ni izvjestaj o radu za predsjedavajuceg
Vije¢a ministara i/ili ponuditi nacrte odgovarajucih zakonskih akata u istom roku.

Komisija za drzavnu imovinu nije uspjela postic¢i saglasnost (konsenzus) u vezi s pitanjima i
zadacima koji su pred istu postavljeni te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne
godine. Shodno tome, Vije¢e ministara je produzavalo rok za izvrSenje zadataka koji su
dodijeljeni Komisiji za drzavnu imovinu, odnosno vise puta je mijenjalo zadati rok u ¢lanu 10.
Odluke o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu®.

Posljednjom Odlukom Vije¢e ministara® je, produzenjem roka za ispunjavanje zadataka iz
nadleznosti Komisije do 31. marta 2022. godine, jo$ jednom potvrdilo opredijeljenost da
Komisija treba izvrsiti dodijeljene zadatke. Medutim, i taj rok je istekao bez rada Komisije i
znacajnijih pomaka po ovom pitanju.

U takvim okolnostima i dalje je na snazi Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnhom
imovinom iz 2005. godine sa izmjenama i dopunama®.

Pored toga, problem vojne imovine joS uvijek nije rijeSen. Naime, nepokretna perspektivna
vojna imovina jo$ uvijek nije procijenjena niti evidentirana u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva odbrane BiH, a samo dio imovine je uknjizen u zemljiSne knjige. Znacajan dio
nepokretne neperspektivne imovine jo$ uvijek nije preuzet od strane entitetskih (kantonalnih ili
opcinskih vlasti), sto u mnogome opterecuje funkcionisanje Ministarstva odbrane BiH.

8 Qdluka Vijec¢a ministara broj 305/04 od 16.12.2004. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 10/05),

87 Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava
i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u upravljanju drzavnom imovinom (Sluzbeni glasnik
BiH broj: 10/05, 18/05, 69/05, 70/05, 58/18, 69/20)

8 Sluzbeni glasnik BiH broj 41/21 od 2.7.2021. godine: Odluka o izmjeni odluke o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu,
utvrdivanje i raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine u upravljanju drzavhom imovinom, VM broj 123/21 od 26. maja 2021. godine

8 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br., 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07, 99/07, 58/08 i 22/22.
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S obzirom na to da Komisija za drzavnu imovnu nije rijeSila klju€na pitanja vezana za drzavnu
imovnu za koje je od strane Vije¢a ministara zaduzeno Pravobranilastvo BiH, Cija je jedna od
osnovnih nadleznosti pravna zastita imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine
prakticno nema efikasnih sredstava za preduzimanje pravnih radnji u zastiti imovine za koju je
ta zastita neophodna. Postoje¢e stanje uzrokuje pravne sporove i stvara pravnu nesigurnost
kao i probleme i rizike u vezi s realnim iskazivanjem bilansnih pozicija, kvalitetnog obavljanja
popisa, raspolaganja i upravljanja imovinom.

PREPORUKA 25

Potrebno je da Vije¢e ministara, kao osniva¢, Komisiji za drzavnu imovinu aktuelizuje
rjeSavanje pitanja koja su stavljena u nadleznost Komisije kako bi se na taj nacin i
imovina kojom raspolazu ili koju koriste institucije BiH stavila u funkciju i zastitila od svih
potencijalnih rizika.

15.1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

lzvjeStaj o novCanim tokovima prikazuje tokove novca i nov€anih ekvivalenata te pruza
korisnicima izvjestaja informacije o nov€anim prilivima i odlivima u toku jednog obracunskog
perioda. Osnovni cilj sastavljanja lzvjeStaja o nov€anim tokovima je prezentovanje nacina na
koji institucije BiH dolaze do gotovine i ekvivalenata gotovine i na koji nacin ih koriste. Prilikom
sastavljanja izvjesStaja prihodi i rashodi se prevode u prilive i odlive novca, a prilivi i odlivi iz
osnova finansiranja (zajmovi, udjeli i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovaraju¢im
kontima klase 8. lzvje$taj o nov€anim tokovima sacinjen je direktnom metodom pri ¢emu su
prilivi i odlivi razvrstani prema vrsti aktivnosti po kojoj su nastali (poslovna, investiciona i
finansijska aktivnost).

U Zbirnom izvjestaju o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja 01.01. do 31.12.2022.
godine, iskazan je saldo gotovine na poCetku godine u iznosu od 564.526.331 KM, §to odgovara
zavrSnom saldu nov€anih sredstava iz prethodne godine. Saldo gotovine na kraju godine
iskazan je u iznosu od 453.901.384 KM, §to odgovara stanju iskazanih nov€anih sredstava u
glavnoj knjizi (grupa konta 11). Prilivi gotovine po svim vrstama aktivnosti iskazani su u iznosu
od 1.855.923.438 KM, a ukupni odlivi gotovine u iznosu od 1.966.548.385 KM. Razlika ukupnih
priliva i odliva gotovine predstavlja neto odlive gotovine u iznosu od 110.624.947 KM.

IzvjeStaj o finansijskim tokovima je kreiran na bazi raspolozivih podataka iz Glavne knjige.
Iskazan je negativan neto nov¢ani tok u iznosu od 110.624.947 KM koji odgovara razlici izmedu
stanja gotovine na pocetku i stanja na kraju obracunskog perioda. U zbirnom obrascu Bilansa
stanja, na poziciji nov€anih sredstava iskazan je iznos koji odgovora pozicijama iz zbirnog
obrasca lzvjeStaja o0 nov€anim tokovima.

Ministarstvo je u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta institucija za 2022. godinu, kroz pozicije prihoda
i priliva i analize bilansa stanja, djelimi¢no obrazlozilo izvrSenja iskazanih stanja za odredene
vrste nov€anih tokova.
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Po pitanju obrazlozenja iskazanih stanja po vrstama novéanih tokova iz poslovnih
aktivnosti, aktivnosti investiranja i aktivnosti finansiranja u cilju pouzdanog finansijskog
izvjeStavanja dali smo preporuku u prethodnom periodu (preporuka 40/2020 u Tabeli 1)
te smo ocijenili da Ministarstvo preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane,
sto ¢e biti predmetom daljeg prac¢enja do okon€anja implementacije.

16.UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RACUNOM TREZORA

Zakonom o finansiranju institucija BiH* je utvrdeno da se Jedinstveni racun trezora sastoji od
depozitnog racuna, jednog ili viSe transakcionih racuna kao i posebnih raCuna potrebnih za
upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Uz to, Ministarstvo moze otvoriti i dopunske
racune koji ¢e biti sastavni dio Jedinstvenog raCuna trezora. Depozitni racun je jedan ili vise
racuna otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za
prikupljanje prihoda za institucije BiH. Transakcioni racuni su ra¢uni otvoreni u poslovnim
bankama preko kojih se svakodnevno ispla¢uju rashodi budzetskih korisnika i sa kojima je
Ministarstvo zaklju€ilo ugovore o nabavci usluga platnog prometa za institucije BiH. Internim
aktom Ministarstva iz 2016. godine propisano je da se donos sredstava na transakcioni racun
vr§i nalogom Ministarstva u iznosu koji je jednak iznosu obaveze koja se pla¢a sa transakcionog
racuna.® Ugovorima sa poslovnim bankama je predviden automatski prijenos sredstava sa
depozitnog na transakcione racune.

Racuni i plac¢anja sa JRT-a: Placanje obaveza budzetskih korisnika i podizanje gotovine za
potrebe budzetskih korisnika vrSeno je putem transakcionih i gotovinskih rac¢una u bankama
sa kojima su na snazi bili ranije zakljuceni ugovori. Sredstva sa depozitnih rauna na kojima se
vr8i prikupljanje javnih prihoda prenose se na transakcione racune i naredni dan se prenose
sa transakcionog ra¢una na glavni racun kod Centralne banke BiH i time anulira saldo po tom
osnovu. U pojedinom slu¢aju na transakcionim racunima kod pojedinih banaka postoji saldo
koji se odnosi na naloge za pla¢anje koji nisu izvrSeni na dan kada su povucena sredstva za
njihovo izvrSavanije, ali su izvrSeni u narednom periodu. Nije izvrSen prijenos sredstava u
cijelosti na glavni racun, prenesen je manji iznos u odnosu na obaveze koje je trebalo realizovati
i razlika sredstva se uzela u obzir kod narednog povlacenja sredstava sa glavnog racuna radi
izvrSavanja naloga za plac¢anje.

U skladu sa prethodno navedenim, nije u cijelosti primijenjena interna instrukcija pri postojanju
viSka sredstava izmedu naloga za prijenos sredstava na transakcione racune i realizovanih
naloga®, pa ih Ministarstvo prateci raspoloziva sredstva na racunu koristi kod izvrSavanja
narednih naloga.

U akcionom planu postupanja po nalazima i preporukama iz lzvjeStaja o reviziji Budzeta
institucija BiH za 2021. godinu, Ministarstvo je navelo da prati stanja sredstava na raCunima
kod poslovnih banaka i u skladu s tim primjenjuje princip nultog salda koliko je bilo moguce te
smatraju da instrukcija nultog salda nije toliko primjenljiva s obzirom na okolnosti koje su
nastupile u odnosu na vrijeme donoSenja ove instrukcije.

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13.

91 Instrukcija Ministarstva o nultim stanjima na transakcionim radunima kod poslovnih banaka, naginu i rokovima podizanja gotovine
sa transakcionih raéuna, broj 08-02-2-8798-1/16 od 25.10.2016. godine.

92 Internom instrukcijom je propisano da se eventualni vidak sredstava na osnovu povrata sredstava za nerealizovane naloge ili po
drugom osnovu u odnosu na iznos sredstava koji je prenesen sa depozitnog racuna isti dan prenosi na racun kod Centralne banke.
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Po pitanju postupanja Ministarstva u skladu sa internom instrukcijom pri postojanju viska
sredstava izmedu naloga za prijenos sredstava na transakcione racune i realizovanih
naloga dali smo preporuku u prethodnoj godini (preporuka 35/20 u Tabeli 1) te smo
ocijenili kako Ministarstvo preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a sto
¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do okonéanja implementacije.

Salda iz ranijih godina: Na osnovu informacije Ministarstva te pregledom bankovnih rauna i
podataka o datumu izvoda po kome je evidentirana zadnja promjena na racunu, u pojedinacnim
slu€ajevima, postoji iskazano stanje racuna koje se nije mijenjalo duzi vremenski period. Radi
se 0 hamjenski otvorenim racunima preko kojih su realizovane uplate donatorskih sredstava ili
su izvrSene namjenske uplate po drugim osnovama. Neki od projekata na osnovu kojih su
uplaéena sredstva na pojedinim racunima jo$ uvijek nisu okoncani ili jo$ uvijek nije rijeSen
status sredstava, zbog Cega postoji potreba da se ovi racuni i dalje vode kao zasebni racuni.
Pojedini raCuni duzi vremenski period nemaju prometa gdje zadnje promjene datiraju iz 2014.
godine ili nemaju salda, odnosno stanje na istim iznosi 0,00 KM. Centralna banka BiH redovno
dostavlja izvjeStaje Ministarstvu o pregledu stanja budzetskih i vanbudzetskih racuna koiji
nemaju saldo, odnosno stanje na istim je 0,00 KM i sugeriSu Ministarstvu da, ukoliko su projekti
zavrSeni ili racuni nec¢e viSe imati prometa, dostave zahtjev za zatvaranje istih. Ministarstvo je i
ove godine slalo upite budZetskim korisnicima za Cije potrebe su otvoreni podracuni da li je
potrebno i dalje vodenje neaktivnih podracuna, gdje su nakon njihovog odgovora i date
instrukcije izvrSena zatvaranja istih. U pojedinim slu€ajevima korisnici pomenutih racuna su
odgovorili da postoji potreba za njihovim vodenjem tako da su isti jo§ uvijek aktivni, dok
pojedine institucije nisu dostavile svoje odgovore.

Po pitanju postupanja Ministarstva prilikom vodenja neaktivnih podracuna i podrac¢una
na kojima je saldo 0 KM, a koji su otvoreni na zahtjev budzetskih korisnika dali smo
preporuku u prethodnoj godini (preporuka 36/20 u Tabeli 1) te smo ocijenili kako
Ministarstvo preduzima aktivnosti koje su prethodno prezentovane, a sto ce biti
predmetom daljeg pra¢enja do okonéanja implementacije.

Izbor poslovnih banaka: U septembru 2022. godine pokrenuta je procedura za izbor
poslovnih banaka za pruzanje usluga za institucije BiH koje se odnose na prikupljanja javnih
prihoda, isplate sredstava u zemlji i inostranstvu i izvjeStavanje o uplatama i isplatama javnih
prihoda i izvrSenim isplatama sa transakcionih racuna. Procedura je provedena primjenom
Zakona o finansiranju u institucijama BiH, a ugovori su zakljuCeni sa Cetiri banke koje su
dostavile najbolje ocijenjene prihvatlive ponude. Ponude su dostavliene na osnovu
procijenjenog godiSnjeg broja transakcija za razli€ite vrste usluga, a ugovori su zakljueni na
period od tri godine.

Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo moze plasirati bilo koji iznos koji je na
Jedinstvenom racunu trezora, a koji trenutno nije potreban za budzZetske svrhe. Sredstva se
mogu investirati u odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene ¢lanom 31. Zakona o
finansiranju institucija BiH®. Plasman sredstava vrsi se u svrhu povecanja resursa budzeta
javnih sredstava i svi prihodi steCeni plasiranjem polazu se na JRT.

Po tom osnovu Ministarstvo je tokom 2022. godine vrSilo oroCavanje slobodnih nov€anih
sredstava u ukupnom iznosu od 195.583.000 KM preko Centralne banke BiH kao bankarskog

93 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Izvjestaja o izvrsenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 74



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

i fiskalnog agenta (kratkoroCni periodi oro€avanja od po 15 dana). Prema lzvjestaju o izvrSenju
budzeta institucija BiH za 2022. godinu, prihodi od kamata na oroCene depozite kod Centralne
banke BiH su iznosili 342.470 KM.

Naime, na osnovu informacija dostavljenih iz Ministarstva u trenutku kada je Evropska
Centralna banka krenula sa pozitivhim kamatnim stopama Ministarstvo je u kontaktu sa
Centralnom bankom pokrenulo plasman slobodnih nov€anih sredstava. OroCavanje sredstava
je vrSeno preko Centralne banke iz razloga povoljnije kamatne stope u odnosu na poslovne
banke, te Cinjenice da su u toku 2021. godine imali dva neuspjela javna poziva za izbor
poslovnih banaka za pruzanje usluga kratkoro€nog oroCavanja sredstava koja se nalaze na
JRT, kada se nisu javljale banke sa ponudama.

17.INFORMACIONI SISTEM

Revizionim postupcima izvrSen je uvid u funkcionisanje informacionog sistema Ministarstva.
Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula: glavna
knjiga, nabavke, obaveze prema dobavljaCima, upravljanje gotovinom, potrazivanja, stalna
sredstva, zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrisani s
Glavnom knjigom trezora. Pored navedenih, koriste se i podsistemi koji trenutno nisu
integrisani sa ISFU sistemom i to: upravljanje budzetom, upravljanje javnim investicijama,
fiskalna procjena ucinka propisa u institucijama BiH, evidencija i pracenje zaklju¢enih
medunarodnih ugovora kao i sistem za obracun i isplatu pla¢a i naknada u institucijama BiH. U
planu je nadogradnja Informacionog sistema finansijskog poslovanja sa Modulom za
upravljanje ljudskim potencijalima i Modulom za centralizovani obracun i isplatu placa, te sa
Modulom upravljanja postupkom pripreme budzeta.

Najznacajnija aktivnost koju je Ministarstvo realizovalo u 2022. godini, odnosno do momenta
vrSenja revizije, jesu donoSenje odluka o odobravanju visegodisnjih kapitalnih projekata Projekt
nadogradnije Informacionog sistema finansijskog poslovanja sa modulom ,,Upravljanje ljudskim
potencijalima“ i modulom ,,Centralizovani obracun i isplata placa“ te ,Projekt nadogradnje
Informacionog sistema finansijskog poslovanja sa Modulom upravljanja postupkom pripreme
budzeta“. Provedena je i nabavka potrebnih licenci te je uspostavljen sveobuhvatan sistem
blagajnickog poslovanja u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH. Takoder, provedene
su aktivnosti te kreirani dodatni izvjeStaji u modulu zaliha prema iskazanim potrebama
Ministarstva odbrane BiH. Postignut je odredeni napredak u pogledu funkcionisanja ISFU-a, ali
je sistem moguce i dalje razvijati i unapredivati.

Modul za planiranje budzeta: Ministarstvo trenutno nije u moguc¢nosti da vrsi nadogradnje
modula za planiranje budzeta s obzirom na to da od 2018. godine nije zaklju¢en ugovor o
odrzavanju, niti je u moguénosti da vrsi otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile ili koje
¢e se pojaviti u radu. Kako nema podrske od dobavlja¢a, Ministarstvo nije u mogucnosti da
prebaci ovaj modul na novije servere. Iz istog razloga ovaj podsistem nije obuhvacen projektom
implementacije rezervne lokacije. Prethodno svakako predstavlja visok rizik po funkcionisanje
ovog podsistema u slu€aju nezeljenih okolnosti, a istovremeno moze nepovoljno uticati na
visinu troSkova odrzavanja. Ministarstvo je kreiralo analizu nedostataka modula za planiranje
budzeta, i kreiralo prijedlog odluke te je donesena odluka o odobravanju viSsegodisnjeg
kapitalnog projekta ,Projekt nadogradnje Informacionog sistema finansijskog poslovanja sa
Modulom upravljanja postupkom pripreme budzeta“ u iznosu od 1.185.000, KM sa PDV-om.
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Imajuci u vidu znacaj ovog sistema, kao i infenicu da trenutni sistem funkcionise sa odredenim
rizikom, Ministarstvo treba nastojati da pravovremeno provodi aktivnosti na realizaciji novog
podsistema za planiranje budZeta.

Modul zaliha: U proteklom periodu uoCeno je da postoji potreba za kreiranjem dodatnih
izvjeStaja kako bi se olakSao rad korisnicima (npr. IzvjeStaj o uskladenosti konta pomocéne i
glavne knjige sumarno za sva skladista). Izvjestaji su bili vezani za svaku organizacionu jedinicu
unutar institucije, te se nisu mogli generisati za cijelu instituciju. Ministarstvo je uputilo zahtjev
prema dobavljacu te su kreirani dodatni izvjestaji, izmedu ostalih i IzvjeStaj o uskladenosti konta
pomocne i glavne knjige sumarno za sva skladista.

Ministarstvo je obavijestilo institucije o uspostavljanju jedinstvenog sistema za upravljanje
zalihama u institucijama BiH kroz modul za upravljanje zalihama u ISFU sistemu. Institucije koje
su imale znacajne vrijednosti nabavke materijala i imovine su uvezane u sistem zaliha. Pored
navedenog, u procesu revizije je uoCeno da je Centralna izborna komisija implementirala
nezavisan sistem za upravljanje zalihama. Ministarstvo je ustanovilo da modul za upravljanje
zalihama u ISFU sistemu moze zadovoljiti potrebe Centralne izborne komisije i Zavoda za
izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BIH, o ¢emu su navedene institucije
obavijestene. Centralna izborna komisija BiH se u novembru 2022. godine obratila Ministarstvu
finansija i trezora BiH i iskazala zainteresovanost za implementaciju spomenutog modula za
njihove potrebe.

Kako potrebe Ministarstva odbrane BiH po pitanju izvjeStavanja u modulu zaliha nisu bile
zadovoljene, upucéen je dopis Ministarstvu sa namjerom otklanjanja poteSko¢a. Dopisom su
trazena imena osoba za formiranje zajedniCke komisije radi rjeSavanja poteskoca vezanih za
koriStenje modula. Ministarstvo finansija i trezora na spomenuti dopis nije odgovorilo, ali su
provedene aktivnosti te kreirani dodatni izvjestaji prema iskazanim potrebama Ministarstva
odbrane BiH u koordinaciji sa Ministarstvom odbrane.

Centralizovani obracun i isplata placa (COIP): Pored postojeceg COIP sistema za potrebe
institucija BiH, u funkciji je sistem za obracCun i isplatu plac¢a i naknada, i upravljanje ljudskim
resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka
putem interfejsa izmedu spomenutog sistema i ISFU. Ministarstvo je uradilo odredene analize
i poredenje rada sistema za obracun i isplatu placa i naknada i upravljanje ljudskim resursima
za potrebe Oruzanih snaga BiH sa sistemom centralizovanog obracuna i isplate placa za
drzavne sluzbenike i zaposlenike u institucijama BiH. Nakon uradene analize kreiran je prijedlog
te je usvojena Odluka o odobravanju viSegodiSnjeg projekta Projekat nadogradnje
informacionog sistema finansijskog poslovanja sa modulom “Upravljanje ljudskim resursima“ i
modulom ,Centralizovani obracun i isplata placa®“ vrijednosti 1.510.000 KM sa PDV-om.
Planirano je da se projekat okonc¢a do kraja 2024. godine.

Imajuci u vidu znacaj ovog sistema, Ministarstvo treba nastojati da pravovremeno provodi dalje
aktivnosti na realizacifi novog podsistema za obracun placa i naknada.

Kroz sistem COIP se vrSi obraCun poreza i doprinosa na osnovu predefinisanih stopa za
entitete. Zaposlenici Ministarstva nemaju mogucénost direktne izmjene stopa poreza u sistemu
COIP. U slu¢aju objave nove stope poreza ili doprinosa u entitetskim sluzbenim glasnicima,
Ministarstvo upucuje zahtjev dobavljau sa kojim ima ugovor o odrzavanju, koji nakon toga vrsi
potrebne izmjene u COIP sistemu. Prilikom izmjena stopa poreza i doprinosa, od strane
implementatora i Ministarstva vrSe se odredene provjere tacnosti obrade, ali se ne potpisuju
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testne skripte, koje bi potvrdile tanost obracuna prije pustanja izmjena u produkciju. Dodatno
se vri kontrola i testiranje obracuna od strane sistema poreznih uprava koji prilikom ucitavanja
podataka u njihov sistem provjeravaju taCnost obracuna. Imajuéi prethodno u vidu, nizak je rizik
nastanka greske prilikom obraCuna poreza i doprinosa.

PREPORUKA 26

Prilikom izmjena stopa poreza i doprinosa, od strane implementatora i Ministarstva treba
potpisivati testne skripte, koje ¢e potvrdivati tacnost obracuna prije pustanja izmjena u
produkciju.

18.SUDSKI SPOROVI

Tokom provodenja pojedinacnih revizija za 2022. godinu izvrsili smo uvid u sudske sporove
revidiranih institucija. Institucije koje brojem i ukupnim zbirom vrijednosti sudskih sporova
prednjaCe u odnosu na sve druge su Ministarstvo odbrane BiH te Uprava za indirektno
oporezivanje BiH. Uprava za indirektno oporezivanje je dostavila tabelarne preglede sporova
koji prikazuju 176% postupaka od kojih u svojstvu tuzZioca Uprava istupa u 43 postupka ukupne
vrijednosti 27.598.490 KM. Sa druge strane, u svojstvu tuzenog Uprava istupa u 133 predmeta
ukupne zbirne vrijednosti 50.994.847 KM. Slijedom prethodnog, Uprava za indirektno
oporezivanje trenutno istupa u 176 predmeta ukupne vrijednosti sporova u visini od 78.593.337
KM. Ministarstvo odbrane je u dostavljenoj tabeli prikazalo 566 sporova u zbirnoj vrijednosti
13.977.116 KM. U pogledu vrste sporova, najbrojniji sporovi u evidencijama Uprave za
indirektno oporezivanje su parni¢ni sporovi radi naknade Stete ili radi duga. Ministarstvo
odbrane, sa druge strane, pored toga Sto je u gotovo svim sporovima tuzena strana, postupa
vecinom u sporovima po osnovu rada (€inovanje, razlike placa, poslovi drugog radnog mjesta).

U pogledu aktivnosti na smanjenju broja predmeta, nisu uoceni znacajniji pomaci, $to odgovara
i negativnom trendu — uvecanja broja predmeta. Navedeni negativni pomaci, uz nedostatak
aktivnosti u smjeru rjeSavanja ili smanjivanja broja predmeta, revizija definiSe kao neispunjenje
preporuka datih u Konsolidovanom izvjestaju za 2021. godinu. U prilog prethodnoj tvrdnji ide i
kasnjenje u izradi i dostavljanju lzvjeStaja o radu Pravobranilastva BiH za 2022. godinu, koji je
u vrileme provodenja revizije jo$ uvijek bio u fazi nacrta. U tom smislu, detaljnija analiza i
poredenje sa podacima koje smo pribavili nije bilo moguce.

Identifikacija rizika i rizicnih tacaka, bilo da se radi o neadekvatnim rjeSenjima u zakonskim ili
drugim odredbama ili nepravilnom postupaniju institucija u provodenju istih, a koje su uzrok
sudskih sporova, bi trebala biti prioritet.

PREPORUKA 27

Od kljuéne je vaznosti da Vijece ministara uvede ili propiSe praksu/mehanizme
utvrdivanja odgovornosti radi eventualnog nedomacdinskog, nemarnog i nezakonitog
postupanja koje je proizvelo sudske sporove.

9 Radi se o uvecanju broja predmeta za 21 u odnosu na 2021. godinu kada je evidentirano 155 predmeta (Konsolidovani izvjestaj
o reviziji institucija Bosne u Hercegovine za 2021. godinu)

% Uvecanje broja predmeta u odnosu na 2021. godinu kada je prikazano 514 predmeta (lzvje3taj o obavljanoj finansijskoj reviziji
izvrSenja budzeta institucija Bosne u Hercegovine za 2021. godinu)
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Ministarstvo vodi internu evidenciju okon¢anih sudskih sporova, a na osnovu kojih su izvrSene
isplate. Predmetna evidencija sadrzi sve podatke unazad 10 godina, bez razgrani¢enja po
budzetskim godinama. Takoder, uneseni podaci mogu biti neprecizni i nepotpuni, Sto
evidenciju Cini nepreglednom i nepouzdanom. Navedena evidencija bi trebala pruzati
relevantne podatke u stanju problematike sudskih sporova, poput ukupnog godidnjeg
isplacenog iznosa ili broja predmeta po istom osnovu.

Azuriranje i organizacija interne evidencije Ministarstva bi omogudila precizniji uvid u
problematiku sudskih sporova, te odredivanje naj¢eS¢ih uzroka nastanka sporova, ali i
adekvatniju analizu istih.

PREPORUKA 28

Preporucujemo Ministarstvu da unaprijedi internu evidenciju o sudskim sporovima.

19.KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Nacrt izvjestaja je dostavljen Vijecu ministara i Ministarstvu te je, u skladu sa ¢lanom 15. stav
2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, ostavljen rok od 15 dana za dostavljanje
komentara. Ministarstvo je, nakon utvrdenog roka, dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji Izvjestaja o izvrSenju budzeta za 2022. godinu i to na tacke 14.1
(Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgraniCenja), 14.2 (Stalna sredstva) i 10. (Prihodi i
primici institucija BiH).

Mada su komentari dostavljeni nakon utvrdenog roka, isti su razmotreni, ali nisu mogli biti
prihvaceni jer nisu data adekvatna obrazlozenja koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju.
Naime, Ministarstvo je u komentaru na tacke 14.1 i 14.2 navelo da postoji Citav set instrukcija,
pravila i uputstava, koje treba da primjenjuju budzetski korisnici, vezanih za evidentiranje
potrazivanja i ponovilo (proslogodisniji) stav u vezi sa potrazivanjem Pravobranilastva BiH i Suda
BiH. Pri tome nije komentarisalo status preporuke iz 2021. godine, u vezi sa ovim
potrazivanjima, koja je u lzvjestaju ocijenjena kao nerealizovana. NetaCno iskazana potrazivanja
u pojedinacnim institucijama uti€u i na zbirni Bilans stanja koji saCinjava Ministarstvo, te stoga
ne postoji osnova ni za promjenu misljenja. Za tacku 10. takoder nije dato adekvatno
obrazlozenije jer je donesena odluka o iznosima koje su telekom operateri duzni uplatiti na ime
naknade za koriStenje radiofrekventnog spektra, pa se po tom osnovu prihodi mogu planirati.
Odluka o rasporedu namjenskih prihoda, koju Ministarstvo navodi kao argument zbog ¢ega ne
planira sredstva, predstavlja rashodovnu stranu na koju se preporuka broj 5 i ne odnosi.

Imajuci u vidu navedeno, ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 78



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Rukovodilac Odjela Ill za Rukovodilac Odjela Il za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Snjezana Bastinac, v.r. Nermin Hamzagic, v.r.

Kontrolu kvaliteta obavio
rukovodilac Odjela | za
finansijsku reviziju

Miro Galié, v.r.

Broj: 04-16-1-1128/23

20. Prilozi

¢ Bilans stanja na 31.12.2022. godine — zbirni obrazac

e Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2022. godinu — Obrazac 1 (Konsolidovani
obrazac)

e Pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama za 2022. godinu -
Obrazac 1 (Zbirni obrazac)

e Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2022. godinu — Obrazac 2
(Konsolidovani obrazac)

e Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2022. godinu — Obrazac 2
(Zbirni obrazac)

e Pregled izvrSenja budzeta po budZetskim korisnicima za 2022. godinu — Obrazac 3 (Zbirni
obrazac)

e |zvjestaj o novC€anim tokovima za period 01.01 — 31.12.2022. godine

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu 79



BOCHA U XEPLHET OBHHA

Hucrutyunje bocHe u Xepuerosune

BUJAHC CTAIBA
Ha nan 31.12.2022. roamuude

OBPA3AL BC |

3BMPHWN OBPA3AL

P. 6p. Bpoj konta MO3ULINJA Y o6pauynckom Y uctom o6padyHcKkom Mpouenr
nepuoay Texyhe roavne nepuoay NMpeTxoaHe roauHe (4/5 x 100)
1 2 3 4 5 6
1 1. AKTUBA
100000+ A. T'0TOBMHA, KPATKOPOYHA NMOTPAXKHBALA,

= 200000 pasrpanuuersa W sanauxe (3 a0 10) 2SIt SEoI42 115

3 110000 Honada cpcaAcTBa U NMIEMEHUTH METANH 453.901.385 564.526.331 80

4 120000 Xapruje 04 BPUIEAHOCTH 0 0

5 130000 KparkopouHa noTpakuBata 19.290.371 16.004.589 121

6 140000 KpaTkopouHu niacmaHm 197.464.791 1.577.401 12518

7 160000 fI)MHchujCKM 1 00pauyHCKW OHOCH C APYTUM TMOBE3AHUM 321,530 219,567
jeanHnuama 146

8 210000 3anuxe MaTepujana U pode 235.577 0

9 220000 3anmxa CUTHOT MHBEHTapa -235.577 0

10 190000 KparkopouHa pa3rpaHuuca 1.532.337 1.413.539 108

11 000000 B. OcoBHa cpeactBa (14+17+20+21) 949.696.505 968.938.102 98

12 011000 QOcropHa cpeacTsa 1.801.081.792 1.759.461.057 102

13 011900 Mcnpaska BpHjesIHOCTH 892.692.737 833.202.091 107

14 011-0119 Heornucana BpujcAHOCT 0cHOBHUX cpeacTasa (12-13) 908.389.055 926.258.966 98

13 020000 Jlyropotsu niacsanu 29.212.291 28.295.510 103

16 029000 Hcnpaska BPUiCIHOCTH AYTOPOYHUN TtacMana 0 0

17 020-029 HeoTrmueana BpUHiCAHOCT AYTOPOUHUX njacmana ([5-16) 29.212.291 28.295.510 103

18 031000 XapTujc 0l BPH|CAHOCTH 0 1.862.610 0

19 031900 Mcnpaska BPUJCIHOCTH XapTHja 04 BPHICAHOCTH 0 0

20 031-0319 Heornucana BpujeaHoCT XapTuja oA BpujcaHoctu (18-19) 0 1.862.610 0

2] 091000 JIyropouHa pa3rpaHutcHa 12.095.159 12.521.016 97

22 YKYIMTHA AKTUBA (2+11)=42 1.622.206.919 1.552.679.529 104
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P. 6p. Bpoj KoHTa MO3UINJA Y ofpauyHckom Y ucrom o6pauyHcKom TpouenT
nepuoay rexylie ronute MepHOAY NpeTxoaHe roauHe (4/5 x 100)
1 2 3 4 6

23 2. MNACUBA

24 300000 A. Kpatkopoune o6asese M pasrpanutena (25 no 30) 154.223.786 101.160.194 152

25 310000 KpatkopouHe Tekyhe obasese 38.630.767 24.197.732 160

26 320000 OGage3e 1Mo OCHOBY XapTHja Ol BPHjEIHOCTH 0 1.855.000 0

27 330000 KpaTkopouH# KPEAUTH U 32]MOBH 0 0

28 340000 QbaBe3e npemMa palHuLHMa 80.086.036 57.300.735 140

29 360000 @MHaHCM_iCKM 1 0OpayyHCKH OJIHOCH C IPYTUM MOBE3aHUM 2222257 1202315
jeAMHULIaMa 185

30 390000 KpaTkopouHa pasrpanuuena 33.284.726 16.604.412 200

31 400000 B. lyropo4dne oGaBe3e u pasrpaHuyerba (32 no 34) 57.864.213 61.393.320 94

32 410000 JlyropouHH KpeauTH W 3ajMOBH 57.864.213 61.393.320 94

33 420000 OcTane oyropouHe odaBese 0 0

34 490000 JlyropouKa pasrpaHHyera 0 0

35 500000 L. 3Bopu cpeacraea (36+37+38+39+40-41) 1.410.118.920 1.390.126.015 101

36 510000 M3Bopu cpesncrasa 1.346.525.831 1.302.605.366 103

37 520000 OcTanu n3Bopu cpescraba 29.212.291 28.295.510 103

38 530000 H3Bopu cpeacrara pesepsu 110 110 100

39 580000 Pepanopuzauujcku eexTy 0

40 590000 Hepacnopelieuu BulLIak Nprxoaa Haj pacXoAnMa 34.380.688 59.225.029 58

41 590000 Hepacriopehenu Buiuak pacxoaa Hal NPpYMXoAMMa 0

42 YKYITHA INACUBA (24+31+35)=22 1.622.206.919 1.552.679.529 104

MUHWUCTAP
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BOCHA M XEPULETOBHITA

Hierurynnje Goene n Xepuerosune

NPETJIEA IPHXOJA, MPUMHWUTAKA U ®UHAHCUPABA
3A 2022. TOAMHY

OBPA3AU 1

Koncosmaosann o6pazan

Vi3MjeHeE B =
o Kopurosanu | Octeapenn | Octeapenn Razlika | Mpouent] Mpoucnt
KymyJalusun | Kymynainsnn
P.5. ontic Excon. | Byuer3a 2022  (peSamanc, Gyuer 3a ocy H3HOC Y (7-6) 716 78
namjeHcra
L cpencToa u R ghee 2021 x100 | x 100

| 2 3 4 5 6 (4+5) ) 8 9 10 1

A [MPRIXOAN W NOAPHIKE 3A @HHAHCHPAILE MICTUTYVILLIA BuX

| |HOPECKH ITPHXO/1H 7100 865.500.000 0 865.500.000 865.500.000 780.000.000 0 100 111
[Tpuxos ¢ JP YO 3a wnaticiiparise nnethmyitja bBuN 865.500.000 0 865.500.000 865,500.000 780.000.000 0 100 1

H | NENOPECKH TPHXOIT 7200 145.398.000 0]  145.398.000 165.346.929 160.228.438 19.948.929 114 103
L. Mnxo 00 aI3MueTRATHBINIY TARCH 7221 16.923.000 0 16.923.000 14.165.108 15.021.269 -2.757.892 84 94
11 Tapudiin ctanoni 10-22 NHUHCTAPCTAO KOMY KA H]a 1
TPANCHOPT & 1 488 000 0 1.488 000 1.738 733 1.565.476 250.733 117 111
) 2 Takce y DKP spesii Tapudie 29-39 8.380.000 0 8.380.000 5.399.669 6.296.459 -2 980.331 64 86
| 3 T1puxoan o JaxTIeRa 34 IPCCTANAK APAMRILINCT RI-Tap. cian 25 2485 000 0 2.485.000 1.406.507 1673.413 -1 078 493 51 84
14 TIpHXO 0L 0A0OPCILA TPHBPENICHION H CTAIIHOF DOPIBKI
Crpiiings 1.787 000 0 1.787.000 1.938.150 1.620.625 151,150 108 120
1 5 Ocrane Takce 2.783.000 0 2.783.000 3,682.049 3.865.296 899.049 132 95
2. [pnxosi 0/t CYACKIX TaRen 7223 453.000 0] 453,000 248.590 252,943 -204.410 55 98
3. 11pHx o/t o1 noceBmix nakina i Taken 7225 61.806.000 0 61.806.000 64.403.699 62.569.118 2.597.699 104 103
31 TIaknaie 01 10 10 St eMuToRaihe Peryatopie arenu|c 1
Kosvintkaitlje BN 10.474.000] 0 10.474.000 10.476.267 10,133.104 2.267 100! 103
3.2 |laknaic 3 KOpHNCIhe PAAHODCKBEIITHON CACKTPI 24.200.000 0 24.200.000 23.627 983 25,083.867 -572.017 98 94
3.3 [aknane nopeckux 1 KORTPOAHUN Mapkmuia YHO 2.600.000 0 2.600,000 2.699.692 2.420.239 99.692 104 112
3.4 Maknaae Arenimic 3a AMJCKORE H MCANIHIICK CPeacTRa buN 9.445.000 0 9.445,.000 10.214.076 10.794.541 769.076 108 95
3.5 BeTepunapcro-3apancTicHa CRICAO IANCTBA 11 NPErSICaH Ha
IPATTAYITUAL NPESIa3HMa 7 560.000 0 7.560,000 7.132.002 6.987.132 -427 998 94 102
3.6. Haknana 3a npenete npeko buX 1.600.000 0 1.600.000 2.756.044 939.803 1.156.044 72 293
3 7 Octanc nakHane 5927.000 0 5.927.000 7.497.635 6,210,432 1.570.635 126 121
4. TIpuxo 04 TAKCH Y MOCTYNKY HHANPERTIOr 00))C3NBathaA 7228 26.668.000 0 26.668.000 30.877.341 29.855.511 4.209.341 116 103
5. TIPITXOAR O JOITIIX 1T Y THIIX GCHPABA 11 CTTICT Pl e
Bo3Haay buX 7229 24.009.000 0 24.009.000 23.277.664 23.520.181 -731.336 97 99
5 1 TIpixoar OA MHHKX H NYTHHN HCNpasa 20.394.000 0 20.394.000 19.369.360 19.652.772 -1.024.640 95 99
3.2, Peructpauuja so3una v buX 3.615.000 0 3.615.000 3.908,304 3.867.409 293,304 108 101
6. TIprxour o4 (MIHANCHJCKIX JABNIX NHCTUTY WA O
Heduancijekux jasunx npey icha 7211 239.000 0 239.000 10.954.008 10.953.078 10.715.008 4.583 100
6 1 TIpHxozM 04 (PUIAHCH]CKHX FABHUX HHCTHTYUM]2 - Llentpante
Garke buX 0 0 0 0 0 [ 0 a
6.2 [Npuxoau on nedunancuickux jaBHHX npeayicha 0 0 0 10.500.000 10.500.000 10.500.000 0 0
6.3 TIPUXOZIL 0 MMORKHC 239 000 0 239,000 454.008 453.078 215008 190 100
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THmjenc n ;
il Kopurosaun | Octeapens | Ocreapenu Razlika  [Tpouent| MpouenT
KYMYJIZINBHN | KyMmYJLdIHBHH
P.5. onuc Exon. | Byuer 3a 2022 (|)26flnﬂ“°v Gyuer 3a H3HOC Y wIHoc y (7-6) 76 7/8
Hamjelcka
KoL CpencTsa n 2022 2022 2021 x 100 x 100
1 2 3 4 5 6 (4+5) b 8 9 10 11
7. TIPIXOMT 0 KAMATA W KYPCHIX PAVTIKA 503.000 0 503.000 849.398 506.882 346.398 169 168)
7.1 Tlpuxoaun oa kamata 7212 274,000 0 274.000 377.689 252.111 103.689 138 150
72 Tpuxoaun 041 Kypeiiyx pasinka 7215 229.000 0] 229.000 471.709 2547171 242709 206 185
8. Nparxoan o4 HOBUAIINX KA 7231 6.048.000 0] 6.048.000 9.198.652 6.553.535 3.150.652 152 140
9. Concrens npuixean 7226 6.750.000 0l 6.750.000 8.200.987 7.654.569 1.450.987 121 107
9 1 Mpuxonn Cayikde 3a 3aJCAHAIKS NOCNOBE HHCTHTVIIHIA BuX 1.400.000 0l 1.400.000 1.585.763 1.357.677 185.765 113 117
9 2 Npuxoan MucTumyTa 3a cranpapaniauniy BuN 250.000 0 250.000 168.772 139.852 -81.228 68 121
9 3.Mpuxonr Hietunyta sa nerponoriiy buN 500.000 0 500.000 647.074 655 160 147.074 129 99
9.4 [puxoau MieTuTyTa 3a nireackvanuo anacinuirso buX 4.100.000 0 4.100.000 5.179.601 4.864.685 1.079.601 126 106
95 Tpnxoan Hncrwmya 3a akpeiitonaine biX 500.000 0 500.000 619.575 637.045 119575 124 97
9.6 OCTasIn CONCTRCITN PUNOAN 0 0 Q 200 150 200 0 133
10. OcTam npuxon 7227 1.999.000 0 1.999.000 3.171.482 3.341.352 1.172.482 159 95
HITERYHE NOAPHIKE H3 HHOCTPANRCTBA 7310 a 0 0 12,159.138 46.335.641 12.159.138 0 26
| Jlonamuie Ynpasi 30 HHAIPERTHO ONODPEIHRAILE Q 0 0 0 2.506.428 0 0 0
2 Jlotaiie Nuinc raperay iHnHainX nocnona biuN 0 0 0 707.892 27 895.493 707 892 0 0
3 Jlonainja BUCOKOM CVACKOM H TV AR MM KON CABJCTY 0 0 0 3.514 156 9.508.061 3.514.156 0 0|
4 Jlonaumnie Munmciapetry 3a shvacka npana 1 ndierniue buX () 0 0 186.073 1.096.483 186.073 0 11
5 Jonaumje [Litpeximiv 4a epponceke wiirerpanmie buX 4] 0 0 762.074 1.263.210 762.074 0 60
6 Jovaunja Tvaunauitay buN 0) 0 0 747.041 933.802 747.041 0 80
7 onamuia Cyvay buX 0 0 0 458.765 573.457 458.765 0 80
8§ Mouaiuye Munnctaperay Gerdicuioctn BuX 0 0] 0 337.660 367 549 337 660 0 92
0 Mouaunia MUIHCTAPCTRY KOMYUNKAIK{A 1T TpiatcnopTa buX 0 0 0 2479.992 0 2.479.992 0 0
10 Jlonannje Munucrapery ondpane GuN 971,985 33.449 971.985 0 2906
11 Jonaisje Areiimjn 3 npeatikoncko, OCHOBIO W CPCAILE
oopaionane buN 517.023 171.228 517.023 0 302
12 Octane nonauje 0 0 0 1.476.477 1.386.481 1.476.477 0 106
IV |TPAHCOEPH OA APYTUX HIBOA BJACTH 7320 650.000 0 650.000 1.260.701 831.319 610.701 194 152
|- Tpacihepu oa deacpaivije BuX- Hasjercka cpenersa 3a
hunancupaibe pasa CanieTa 1a apkanuy nonoh 165.000 0 165.000 0 34.750 -165.000 0 0
2 Tpanchepn on PenyGanke Cpncke- Hasjjencka cpenctsa sa
| [dunancuparhe pana Casjera 1a apxasuy noxoh 165.000 0 165.000 75.500 158,000 -89.500 46 48]
3 Tpaucdep ductprkra Bpiko 3a ArcHumjy 3a CTATHCTHRY BuX 200.000 0 200.000 200.000 105.763 0 100 0
4 Tpaichep deacpaunjc buX 3a duinancuparse duckantor
casjeTa brX 30.000 0 30.000 27.885 30,000 2115 93 93
5 Tpancthep Penydauke Cpncke 3a (puHaHcHpare Guckannor
canjcta bX 30.000 0 30.000 17.750 35.500 -12.250 59 50
6 Tpancdiep deacpaunje bocke 1 Xepueronute 3a dunancuparne
pasi KoopaMHaUMOKOr 0A50Pa LCHTPAMIUN NAPMOTIM3ALHOHHX
jeaniinua v bocHn 1 XepueroBuin 30.000 [ 30.000 13177 12.865 -16.823 44 110
T Tpaichep Penydnnke Tpncke 3a Qutiancupaise paaa
KoopAHIAIHONOT 0ATOPA HCHTPANHAN XAPMOHHIALHONHX
jeaniinila y bocHn v Xepuicropuiim 30.000 Q 30.000 13177 12.000 -16.823 44 3.
16 OcTanu TpANCQepU-1011aLnie APYrUX HUBOA BIACTH 0 0 0 913212 442.441 913.212 0 206
V [ TIOAPIIKE Ot NPABHUX JIHLIA ¥V 3EM.JbYI 0 0 0 0 4.945 0 0 [U
VKVIHO MPHXOAN A (I-V) 1.011.548.000 0 1.011.548.000| 1.044.266.768 987.400.343 32.718.768 103 106
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TImjeAc 1 " -
Kopurosami | Ocrrapenn | Octeapenn Razlika | Mpoueni} Mpouernt
ﬂ‘:"y"c KYMYJId I HBHY | KyMYJ1A IMBHR
P., onuc Ewon, | Byuer3a 2022 (peGananc, Gyuer mHoC y nioc y (7-6) 716 78
HAMJEHCKA
Koa CpeAcTRa I 2022 2022 2021 x 100 x 100
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7 8 9 10 11
B |OCTAJNO PHIAHCHPAILE U NPHMKLLN
VI [TIpenecein Bt K CHEACTARD 113 NPETXOMITTIX FOAIINA 51 61.711.000 0 61.711.000 61.711.000 68.175.000 0 100
VI Mpunstinm oa eykueenje 81 0 0 0 2.831.566 0 2.831.566 0 0
VI Mpssaunu 64 npogaje cTainx epeacrTana 81 341.000 0 341.000 4.174.828 1.346.099 3.833.828 1.224 310§
YKYITHO ®MHAHCHPAILE U NPHMWLIK B (VI-VIID 62.052.000 0 62.052.000 68.717.394 69.521.099 6.665.394 111 99
YKYITHI TIPUXOAN, DITHAHCHPAWE W IPHMHLM HA
PACNOMATAILY HHCTUTYUMJAMA BIIX (A +B) 1.073.600.000 0] 1.073.600.000| 1.112.984.162| 1.056.921.442 39.384.162 104 103
C |MPHUXOAN 3A CEPBHCHPAILE CTIOLIIOT AVEA BuX 7100
| Meacpauia BuX 538.380.626 0] 538.380.626 534.848.700) 509.403.000 -3 531,926 99 105
2 Penydunxsa Cpricka 266.566.351 0 266.566.351 254.236.500 241.618.000] -12.329.851 95 105
3 Bpukoe Auctpukr buX 8.319.515 0 8.319.515 7.651.000 7.201.500 -668 515 92 100)
4 JlpAasHe HICTHTYILHIE 5.922.627 [4) 5.922.627 7.321.913 7.619.837 1 399 286 124 96
3 Octanu npuxoau 0 0 0 592.163 6.979.045 592,163 0 0)
VK¥TI0 [1{1+2+3+4+5) 819.189.119 0f  819.189.119 804.650.276 772.821.382| -14.538.843 98 104
YKYITHI TIPTINOAN 1 ®HITARCHPATLE 3A
HHCTUTYIMJIE BuX W CEPBHCHPAILE
MEBYHAPOAHHIX OBABE3A BuX (A + B +1D)* 1.892.789.119 0| 1.892.789.119| 1.912.351.479] 1.824.431.118 19.562.360 101 105

* Howan sl epeacisa npineiia Byuetost imerimuga biuX 2 atnansy 2y apsansus sictim iga (usapmcie 3 282 939 KNy 2022 coanmn i 5311706 KMy 2021 30 kasaty o otnaamy no kpesrtisa CEB-a 3a "Tipojesa iarpaame Jpwastor
sTnopa” 2a kavan wornans i Makpomanciers vl EC o o e otiaan no kpeim Cavauyewor ionan 12 npojekat /360 "OBHOB cTaMBeHHN [CNHNLA 32 pacesbene v BuX™). [ep cy veTa npikazasa 1t Ka npusoansa wieTHty wija BiX i
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BOCHA U XEPUEFOBUHA

Mucruryunje Bocie w Xepucerosnie i ceppicupaibe cnobitor ayra Gocne n Xepueronune

MNpernes npuxoAa, npuMmuTaka U huHaHCMpak-a MO EKOHOMCKUM KaTeropujama
Nepuoga usejewraBama: oa 01.01. o 31.12.2022.

Obpa3zau 1.

3EWPHU OBPA3AL

KM
M:::‘el::w LET Scisan Octaap Octeapenn | Ocraapenit KO’:TB:peHM” Ko»:T::-‘r’:::n Mpouenar| Npouexar
Pennn Onme EKOH. Eyuer ( I:Gazam; Kopurosanu n3Hoc W3HOC H3HOC W3HOC W3HOC Y "!;Tw?s“ :au):Jc ueTor P .;';5 P 71.;8
6poj Kop Y :aM’eHcka' Byyer Gona 10 @oHa 20 ®oHg 30 ®GoHp 40 ®oHp, 50 mB'emra':om nepuona X100 x 101
J 2022 2022 2022 2022 2022 Jeural BV
cpeacyea u op.) nepuoay npeTxonHe
1 2 3 4 5 6 {4+5) 7a 76 7u 74 7e 7 (7a+...+7e) 8 9 10
1 |NPUXOOU OQ MOPE3A {p. 6p. 2} 710000 1.684.689.119 0]  1.684.689.119 865.600.000 0 0] 796.736.200 0 1.662.236.200| 1.538.222.500| 98,7% 108,1%
2 Mpuxoau o4 MHAMPEKTHUX nopesa (p. 6p. 3) 717000 1.684.689.119 Q 1.684.689.119 865.500.000 0 Q| 796.736.200 0| 1.662.236.200( 1.538.222,500| 98,7% 108,1%
3 MNpuUxoan 04 UHAMPEKTHWX nopeaa (4+5) 717100 1684689 119 a 1.684.689.119 865.500.000 0 0] 796.736.200 0] 1.662.236.200{ 1.538.222.500| 98.7% 108,1%
TIPUXOAM 04 MHAMPEKTHUX NOPeda 3a PUHaHCparse
4 MHCTUTYUM]a BuX 717111 865.500.000 (o] 865.500.000 865 500.000 0 0 0 0 865.500.000 780.000.000| 100,0% 111,0%
11pUX0AM Ofi UHAVPEKTHYX NOpe3a 3a (UHaHCKpatbe
5 penesaHTHor ayra 717112 819 189.119 0 819.189.119] Q Q 0| 796.736.200 Q 796.736.200 758222 500| 97,3% 105,1%
6 HEMNOPECKW NPUXOOMU (7+14+23) 720000 145.398.000 1] 145.398.000 136.637.570 16.802.356 1.407.004 7.914.076 10.600.000 173.261.006 174.827.318] 119.2% 99.1%
Tipuxoau o4 NOAY3IETHUUKUX aKTUBHOCTH U
MMOBUHE W MPUX0AN Of NOIUTUBHUX KYPCHUX
7 pasnuka (8+12+13} 721000 742.000 0 742.000 1.301.265 2.122 19 o 10.500.000 11.803.4086 11.469.960| 1590,8% 103,0%
Mpuxoan on HeuHaHcujckux jasHvx npeayseha u
8 I(DUHAHCHICKUX JaBHWX MHCTUTYUM]a (9+10+11) 721100 239.000 0 239.000 454.008 a g 0 10.500.000 10.954.008 10.953.078| 4583,3% | 100,0%
9 Mpuxoau 04 UHAHCUICKE K HemaTepujanHe umosuHe | 721110 0 [¢] Q 0 0 Q 0 a 0 0| #DIV/0l #DIV/0!
10  |Mpuxoau 04 UIHajMIbVUBAKE UMOBKHE 721120 239.000 0 239,000 454,008 0| Q a 10.500.000 10.954.008 10.953,078| 4583,3% | 100,0%
OcTanut Npuxoav oA HeUHAHCUICKUX jaBHUX
11 npeayaena u hUHAHCUICKWX jaBHUWX MHCTUTYLMIA 721190 0 0 0 0 0 0 a a 4] 0| #DIV/0! #DIV/0!
12 [Ocranu npuxoauw op umobuHe 721200 274.000 0 274.000 376.023 1.647 19 0 0 377.689 252111 137,8% 149,8%
13 [Mpuxoaun 04 NOIMTVBHWX KYPCHWX pa3nvka 721500 229 000 0 229,000 471.234 475 o} 0 0 471708 254.771| 206,0% | 185.2%
HakHaze 1 Takce u NPUXOAM OA NPYXatea JaBHUX
14 [ycnyra (15+16+17+18+19+20+21) 722000 138.608.000 0 138.608.000 126.137.654 16.800.234 1.406.985 7.914.076 0 152.258.949 156.813.824| 109,8% 97.1%
15 |AGMuHucTpaTVBHE TaKce 722100 16.923.000 0 16,923,000 14.165.108 0 0 0 0 14.165.108 15.021.269| 83,7% | 94.3%
16 | Cyacke Takce 722300 453.000 0 453,000 248 591 0 0 0 0 248.591 252943|  54,9% 98,3%
17 |Noce6re Haknage u Takce 722500 61 806.000 0 61.806.000 47.689231|  16,714.468 0 0 0 64.403.699 62569 118] 104,2% | 102,9%
MpWxoau o4 NpyXatba jaBHuX yCyra - BNacTuti 8.200.987 0
18 |npuxoaun 722600 6.750.000 0 6.750.000 0| 0 0| 8.200.987 7.654.569| 121.5% 107,1%
18 |HennaHupake ynnate - octanv npuxoam 722700 1.999.000 0 1,999,000 1.678,731 85.766 1,406,985 7.914.076 0 11.085.558 17.940.233| 554,6% | 61.8%
Takce Ha Cruce W pagrse y NOCTYNKY WHAUPEKTHOT 0
20 |onope3vsara 722800 26 668,000 0 26.668.000 30.877.342 0 0 0| 30.877.342 29.855.511| 115,8% 103,4%
HEKHE[.]E Vi TaKCe 0f NUYHX, MYTHAX ucnpasa un
21 |perucrpauvje sosvna y buX 722900 24.009.000 0 24,009 000 23.277.665 0 0 0 0| 23.277.665 23.520.181| 97.0% 99.0%
22 |HomuaHe Ka3He (Henopecke npupode) {p. 6p. 23) 723000 6.048.000 0 6.048.000 9,198,652 0 0 ] 0 9.198.652 6.553.535| 152,1% 140,4%
23 |Hosuane kaxe 723100 6.048.000 0 6,048 000 9.198.652 0 0 0 0 9,198,652 6.553535| 1521% | 140,4%
24 | TEKYHU TPAHCOEPU U IOHAUNJE (25+27+37) 730000 650.000 Q 650.000 213.000 0 13.206.838 0 Q 13.419.838 47.171.905| 2064.6% 28,4%
Np eHu Tekyfin TpaHcdepyu 04 UHOCTPaHUX
Bnaga v MefjyHapoaHWX OpraHvu3auu)a - poHauuje
25 |na mHocypaHcTaa (p. 6p. 26) 731000 a 0 0 0 0 12.158.138 0 0 12.159.138 46.335.641| #DIV/0I 26.2%
0 12.159.138
26 |MNpumseru TpaHcdepy - AOHaUUe U3 MHOCTPaHCTRa 731100 [4] 0 0 Q Q 0 12 159,138 46,335 641| #DIv/o! 26,2%
MpumreeHn TekyRn TpaHcdepn oa OCTanMx HUBOA
27 _|Bnactv (p. 6p. 28) 732000 650.000 0 650.000 213.000 Q 1.047.701 0 0 1.260.701 831.319| 194,0% 151,7%
MpuMreeHnu Tekyhin TpaHcdepn 04 0CTanux HUBoa
28 |Bnactu u doxgopa (p. Ep. 29) 732100 650 000 0 650.000 213.000 0 1.047.701 Q 0 1.260.701 831.319] 194.0% 151.7%
Mpumrbern Texkyhu TpaHcdepu 04 0CTanux RBoa
29 |Bnactu (30+ +36) 732110 650.000 0 650,000 213.000 0 1,047,701 0 a 1.260.701 831.319] 194.0% 151,7%
30 |MpumrseHv Tekvhu TpaHchepy oa Apxase 732111 o] 0 a 0 0 0 0 [ 0 0| #DIv/ol #DIV/0!
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Mar::le»:‘een OcTBapeHu QOcteapenn | OctBapenu | OcTtBapeHu | OcrtBapeHu KOST::_‘::::M KOST::f:::“ Npouewar| Mpouenar
PenHu Onuc EkoH. Evuer ( .:Galy'lch KopurobaHu HU3HOC u3Hoc U3Hoc u3Hoc U3HOC 4 ul;Hoc :3}1{:6 p— P TI;G P 71;8
6poj Kon yu EaM'e cxa’ Gyyer GoHa 10 GoHp 20 ®oHg 30 ®oHga 40 ®oHg 50 ma.em“.ﬁw 100 101
e 2022 2022 2022 2022 2022 Jelura) nepuoaa x x
EEE&CTBB n ﬂE.) nepua, nperxonHe

1 2 3 4 5 6 {4+5) 7a 76 7u 74 7e 7 {7a+...+7e) 8 9 10

31 |Npumrbenn Texkyhv TpaHcdepy on denepauvie 732112 225000 0 225.000 0 0 293.174 0 0 293.174 146.615| 130,3% 200,0%

32  |Mpummn.enn Tekyim TpaHcthepu o PenyGnuke Cpncke | 732113 225.000: ] 225.000 0 0| 152.927 0 0 152 927 241.5838( 68,0% 63,3%

33 MpumnbeHu Tekyhu Tpancdepy o4 KaHToRa 732114 0 Q 0 0 0 80.000 o] 0 80.000 60.000( #DIV/0I 133,3%

34 |Mpuvmrbeny Tekyhu TpaHcepw oa rpajosa 732115 0 a 9] 143,000 0 116.000 0 0 259.000 132.000| #DIV/0I 196,2%

35 |Moummenu Tekyin TpaHchepu 04 ONWTUHE 732116 0 a Q 70.000 1] 180.600! 0 0 250 600 130.352| #DIV/0! 192.2%

36 |Mpumrbenu Tekyfiu TpaHcdepu oa bpuko OducTpukta 732118 200.000 0 200.000 0 0 225.000 0 [s] 225.000 120.763| 112,5% 186.3%

37__|Oomahe gomaymje (p. 6p. 38) 733000 0 0 [ 0 0 0 o i 0 4.945) #DIV/Ol |  0.0%

38 |flomahe noHauuie 733100 0 0 0 i 0 0 0 0 0 4945 #DIVIOI 0.0%

39 |KAMUTANHU NPUMULIN (40+45+64+77) 810000 341.000 0 341.000 4.170.733 42.960 0 0 2.792.702 7.006.394 1.346.099| 2054.7% | 520.5%
KanutanHw npumMuuy of npoaaje ctankHnx

40 |cpencTaBa {41+44) 811000 341.000 0 341.000 4.170.733 42.960 0 0 2.792.702 7.006.394 1.346.099| 2054.7% | 520,5%

41 MpyMuyy o4 Npoaaje cranHux cpeacraea (42+43) 811100 341.000 [4] 341.000 4.170.733 42 960 4] 0 2792.702 7.006.394 1.346.099| 2064,7% 520,5%

42 |Mpumuuy on npoaaje cTanHux cpeacrasa 811110 341.000 [ 341.000 4.170.733 42.960 4] 0 2.792.702 7.006.394 1346 099| 2064,7% | 520,5%

43 |Mpumuum on npusatusauvie v cykuecuje 811120 0 0 0 0 0 q 0 0 0 0| _#piviot | #Diviol

44 |OcTany kanuTanHu NpuMALm 811900 0 0 0 0 0 a 0 a 0 0| #DIV/o! | #DIV/0!
MpuMALM 04 hUHEHCH]CKE NMOBUHE

45 |{46+654+57+58+59+62+63) 813000 0 0 Q Q [ 0 0 Q 0 0| #DIV/0! #DIV/O!
MpyMrbeHe OTNNaTe oA No3ajMIbUBakMMa APYTM

46 |HuBonuma Bnacty (p. 6p. 47) 813100 a Q Q 0 0 0 0 0 0 0| #DIViol #DIV/0!
ﬂpwwbeﬂe oTtnnarte og noaajmn:maarbwma Apyrum

47  |Hueovma Bnactu (48+ +53) 813110 0 Q 0 0 0 0 0 0 o] 0| #DIv/ol #DIV/O!

48 | OTnnate oA nolajmrbvpare degepaumiv 813112 0 Q 0 0 0 0 0| 0 0 0| #DIViol #DIV/0l

49 |Otnnate og nodaimMrbuaake Penybnuun Cpnckoj 813113 0 0 0 0 0 0 [¢) 0 a 0] #DIv/o! | #DIV/O!

50 |OTnnarte of noaajMrbMBaka KaHTOHUMa 813114 0 0 ] 0 0 0 0 [¢] (4] 0| #DIv/Ol #DIV/0!

51 OTnnare oA N03aiMrbvieama rpaaosuMa B13115 0 q 0 0 0 '] 0 0 a 0| #DIVv/ol #DIV/0Y

52 | OTnnate 04 N03aiMIb1Barka onwTHama 813116 0 0 0 0 0 0 0] 0 a 0] #DIViol | #DIV/O!

53 |OTnpate o4 No3ajMrbrBarba bpyko AvcTpukTy 813118 ] 0 0 0 0 0 0 Q 0 0 #DIV/oL #DIV/Q!
MprMrbeHe 0TNNATE 04 N03ajMIEUBaHA NOjEAUHLIMMA

54 |1 HenpodUTHUM opraHusaumjama (69+70) 813200 0 0 0 0 0 0 9] 0 0 0] #Divio! | #DIV/0!

55 |Ovnnare oa no3ajMibuBatba nojeaAvHUMMa 813210 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0] #Divio! #DIV/IOI
OTnnate of No3ajM/bWBaka HenPoUTHUM

56 opraHuaauuiama 813220 0 0 0 0 Q [o] 0 4] [} 0| #DIv/ol #DIV/0|
MNpyMrbeHe oTnnate oA NO3ajMrLUBakea jaBHNM

57 |npeaysehuma 813300 0 0 4] 0 [s] o] 0 Q 0 0 #DIV/o! #DIV/0!
MpymnTak cpeacTasa no ocHoay yuelwhe y AvoHuUaMa

58 |jaBHwx npeayaeha 813400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| #DIV/0l #DIV/0!
MpwmuTak cpegcrasa no ocHosy ydewhay
[AWoHVILIaMa NpuBaTHIX npeayaeha v y 3ajeaHnuKkuM

59 |ynarawuma (60+61) 813500 *] 0 0 a Q 0 a ] 0 0| #DIv/ol #Div/o!
rpuUmuUTak cpeacTasa no ocHoBy yuewha y auoHuLama

60 |npueatHux npeayaeha 813510 4] 0 0 1] 4] o] Q 0 0 0| #DIviol #DIV/0l
IMpumuTak cpeactasa no ocHosy ydewha y

61 [dajefiHUHKUM ynararuma 813520 0 0 0 0| 1] Q 0 0 7] 0| #DIV/0l #DIV/0!
MpuWMreeHe oTNNaTe of ocTanux enaosa gomaher

62 |no3aMruBatsa 813600 0 0 0 0 0 a 0] 0 0 0| #DIV/Ot | #DIV/Q!

63 |MNpumrbeHe oTnnarte o No3ajMrbueara y uHcTpaHcTeo| 813700 0 0 0 0 Q0 0 Q Q 0 0| #DIv/iol #DIV/0!

64 MNp o4 NYropoYvHor (65+66+67) 814000 0 0 1] 0 0 (1] 0 0 Q 0| #DIv/o! #DIv/o!

65 | 3ajMoBM NpUMIbEHU kpo3 [pxasy 814100 o 0 a 0 0 0 0 0 o] 0| #Divro! #DIV/01

66 | MpUMUUM 04 MHOCTPAHOT 3aAYXKnBaHa 814200 0 0 0 0 0 0 0| 0 Q 0| #DIviol #DIV/0!

67 Npumum 04 pomaher 3aayxusara (68+69+76) 814300 0 Q 0| Q 0 0 0 0 a 0| #DIv/o! #DIV/ol
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Vamjerie i OcTBapeHu OcteapeHn | Ocveapenn | OctBapeHn | OcTBapenu Ocraapenu Ocreapenu
aonyHe Kymynatmanu | kymynatmsuu | lpouenat| Mpouenar
PenHu EKOH. Kopurosanu U3HOC W3HoC W3aHOC u3HoC M3IHOC
Onue Byuer (pebanaHc, MaHOC Y W3HOC UcTOr 716 7/8
6poj Kog, anlarcka Oyyer @oHa 10 @oHp, 20 DoHp 30 ®oHp 40 ®oHp, §0 BB ETAIOMW -, X 100 x 101
Hanj 2022 2022 2022 2022 2022 Jewra) pHoA
cpencTaa U Ap.) nepvony nperxofHe

1 2 3 4 5 6 (4+5) 7a 76 7u 7a 7e 7 (7a+..+7¢) 8 9 10

Mpumuuy oA Npoaaje nomannx ofeeanmya v
68 | TPe3opckux aanuca 814310 [¢) 0 g 0 o) Q 0 [y) Q 0| #DIv/ol | #DIV/o!

MpumMuLyM IaayxuBarsa o4 ByyeTa Apyrux Hueoa
69 |enacmv (70+ +75) 814320 0 Q o] 0 0 Q 0 0 a 0| #DIV/ol #DIViOl
70 |®enepauvia 814321 0 Q 0 0 0 0 0 0 a 0| #DIV/OI #DIV/01
71 |Penybnuka Cpncka 814322 0 a 0 0 0 0 0 0 a 0| #DIV/ol | #Diviot
72 |KaHToHU 814323 0 a 0 o] 0 Q 0 0 0 Q] #DIv/0! #DIV/0l
73 |Mpanosn 814324 [¢] a Q Q 0 [¢] 0 0 0 Q| #DIv/o! #DIV/0!
74 |Onwture 814325 o] 0 0 0 0 o] 0 0 0 0| #Diviol #DIV/O!
75 |Bpyko Ouctpukta 814327 Q 0 Q 0 0 0 0 0 Q 0| #DIv/o1 #DIV/iol
76 |MpumvLM 0 OVPEKTHOT 3a0yXuBata 814330 a 0 0 0 Q 0 0 0 0 Q] #DIv/ol | #DIv/ol

MpUMUUYM 0 KPATKOPOYHOT 3aAyKWBatba
77 1[78+79+80) 815000 1} (4 0 0 a 0 0 0 0 0| #DWv/o! #DIV/0!
78 | 3ajmoBv NpuMIbEeHn Kpo3 [pxany 815100 0 0 0 0 Q a o] [4] 0 0| #DIv/o! #DIVioI
79 |MpvMWUM OA MHOCTPEHOT 38Ay*VBaHE 815200 0 0 Q 0 a 0 0 0 0 0| #DIvV/ol #DIV/0!
80 |Mpvmuum on nomaher aanyxupara (81+82+89) 815300 9] 0 0 0 0 a Q 9 0 O #DIv/o! #DIv/o!
81 |MpuMuum og Npoadje TPe3opckux 3anuca 815310 Q 0 0 0 0 Q 0 Q a 0| #DIv/ol #DIVI0!

MpumunLy 3anyxuearsa on Byyera Apyrux HuBoa
82 [BnacTu (83+ +88) 815320 Q 0 0 0 0| 0 Q a Q 0| #DiIv/iot #DIV/G!
83 |®enepauvja 815321 0 0 0 0 0 0 4] 0 0 0| #DIv/o! #DIV/0!
84 |Peny6nuka Cpricka 815322 0 0 a 0 0 0 0 0 a 0| #DIV/oI #Div/o!
85  |KaHToHn 815323 4] Q 0 0 Q 0 0| 0 Q 0| #Diviol #DIV/01
86 |[panosu 815324 0 0 0 0 0 0 o) 0 0 0] #Diviot | #DIV/0!
87 |OnwtuHe 815325 0 0 0 9] 0 0 0| a a 0| #DIviol #DIV/0|
88 | bpyko [lvcTpukTa 815327 0 0 0 0 0 0 0] 0 qQ 0] #DIV/0l | #DIv/Ol
89 |MpuMMUKM 0N AUDEKTHOr JanyXueara 815330 0 o) 0 0 0 0 0 Q a 0| #DIviol #DIV/0L

YKYMHU NPUXOAM, NPUMULIA U DUHAHCUPAHE
90 |(1+6+24+39) 1.831.078.119 0 1.831.078.119| 1.006.521,303 16.845.316 14.613.842| 804.650.276 13.292.702| 1.855.923.439| 1.761.567.823| 101,4% 105,4%

*HanomeHa: ¥ obpacuy 1. cy yk/bydeHa CPEACTBa 3a cepeucMparee CrorbHor ayra buX, koja ce esnaeHTupajy Ha cdoHay 40.

“*HanomeHa: Y obpacuy 1 Ha crasuw 19, 722700 - Hennatmpate ynnate - ocranu npuxoau (PoHA 10 u doHa 40), uckasanu cy 36upHN (Aynnv) noaaum o kamatama W oTRnatama y uaHocy og 5.282,959 KM Ha ume uamnpueakba o6aseaa cnosbHor

Ayra w3 ByleTa uHcTuTyuMja Ba

NOMORHUK MHHI::;PACEK}'O ¥ 3A TPE3OP

VW

166

W AEPUETORKHE W cepaucvparbe Ayra (oHA 10 v doHa 40), jep CTaeKe HWCY KOHCONWAOBaKe, ¥ 2022, roAnKY, HEeNNaHUpaHe yNnaTe - OCTanN NPUXOAM YKYNHO n3Hoce 5.802 598 KM,

MUHUCTAP

— v




BOCHA U XEPUEIOBUHA

Unctntyunje Bocte n Xepuerosute u cepsucupatbe cnosbHor ayra Bocve u Xepuerosuue

NMPETJEA PACXOJA U H3JATAKA MO EKOHOMCKHM KATETOPHJAMA
3A 2022.TOJUHY

Konconsposann odpasan

Ekon. Mimjene n | Kopurosann | HMispuiesse | HiBpwerse| M3ppuese| Hippuwere |MzBpuierse) LAl e Razlika | [pouent|Npouenr
TS KVMV.NATHRHN | KVMVIATHRHY
kod (NpecTpyKT., 6yuer Doun 10 ®oup 20 | doug 30 ®ona 40 donp 50 H3IHOC 32 niHoc 3a (6-7) 7/6 x 100] 7/8 x 100
P.6. onnc Byuer 3a 2022] pesepBa,
HAMjencka
cpeacTea i 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2021
ap.)
| 2 3 4 3 6 (4+5) 7a 76 7u 71 Te 7 (7a+...+7¢) 8 9 10 Il
I JTEKYRHM M3JALLM 610000 968.208.000| 68.251.859| 1.036.459.859| 920.748.526| 9.216.773| 13.356.961 0 0 943.322.260 858.187.156| 93.137.599 91 110
| |Bpyro nnare n Haknane 611100 633.383.000 524.615 633907.615| 604 913799| 5.295.924| 4.749.015 0 0] 614958739 574.192.481] 18948 876 97 107
2 |llaknane TpOUIKOBA 3aN0CACHHX 611200 138.388.000 11139979 149.327.979] 142.560.260 517.789 517.762 0 0 143,595.812 130.203 843 5.932.168 96 110
3 |MlyTin TpotKkoBu 613100 14 882.000 2.651 164 17 533.164]  13.145955 392.723 618103 0 0 14.156.781 9948994|  3.376 383 81 142
4 |M3naum 1a TeacioIcKe 11 MOMITAICKE yeayre 613200 8.980 000 -294 364 8.685 636 6.438.437 141592 46143 0 0 6.626 172 6.121 468 2.059.464 76 108
M3aaii 3 CHCPIHY W KOMYHIIIC VCIYTe 613300 19.662.000 4.677.039 24 339039 22.820.166 140.996 67 063 Q Q 23.028.226 18.180.352 1.310.813 95 127
6_|Hadaska satepniana 613400 38.327.000 17910 542 56.237 542 35.072.681 61.274 164.207 0 0 35298 162 31.558.648] 20.939.380 63 112
7 [M3naun 3a yeavre npesosa i ropusa 613500 10 352.000 1.731.252 12,083 252 10.663.077 86.110 84.028 0 0 10.833.215 8.054.506 1.250 037 90 134
8 [M3na)MLKHBAILE MMOBKILC 11 ONPCMC 613600 25 843.000 1150 111 26993 111 25435888 497 985 71387 0 Q 26.005.261 23762034 987 850 96 109
9 [M3nai 3a TeKyhe oapikanatbe 613700 30042 000 684 697 30.726.697 17.965.010 437.752 248.192 0 0 18.650.954 16410.684] 12.075742 61 114
10 JM31aun 32 ocHIypPalLe 1 TPotKoBe naatHor npg 613800 3709 000 137 084 3.846.084 3.251.530 56.473 7.030 0 0 3.315.033 3428466 531051 86 97
11 JYrosopeiie i apyre nocedite yciyre 613900 44.640.000] 27939 740 72.579.740 38.481.722] 1.588153] 6.784.031 0 0 46.853 906 36.325.681| 25725833 65 129
I |TEKYRH CPAITTOBU T TPAHCDEPH 614000 31.498.000 4.291.148 35.789.148|  27.272.822 0 1.593.545 0 0 28.866.366 16.662.924|  6.922.781 81 173
Tekyhi Tpancd)epu APYruM 1IMBOIINMA BJIACTH 614100 2.065.000 4.415 550 6.480.550 3.435,000 0] 1.350.053 0 0 4.785.053 1.901.529 |.695.498 74 252
Tekylin rpANTOBH MOjCaHHILINMA 614200 2 110.000 2.560 143 4.670.143 1.401.010 0 79.945 0 0 1.480 955 2.977.278 3189 188 32 50
Tekvhu rpaHToBM HenpodhuTHIM opraiu3aunjal 614300 7.451.000 632941 8.083.941 7.350.980 0 110.207 0 0 7461187 614.434 622755 92 1214
Tpatichepn -CyGBerunje jaBuum npeaysclivma | 614400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tpancgepy -CvdseHunje npusaThinm npeayseh| 614500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tpaicdepu Y HHOCTPaHCTBO 614700 7 634.000 -2.967 487 4.666.513 4.362.296 0 53.340 Q 0 4.415.637 816.654 250.876 95 541
Jlpyrn Tekyhn Tpancgepn 614800 4.000.000 -350.000 3.650.000 2.876.479 0 Q 0 0 2.876.479 2.520.082 773.521 79 114
Koutpudyvinic - anapune 614900 8.238.000 0 8.238.000 7.847.056 0 0 0 0 7.847.056 7.832.947 390.944 95 100
11 |KAMUTAJTHY TPAHTOBH M TPAHC®E! 615000 985.000|  1.806.815 2.791.815 778.801 0 0 0 0 778.801 686.749]  2.013.014 28 113
KannTaauu Tpancdepy apyrus Husouma snact| 615100 600.000 948.233 1.548.233 600.000 0 0 0 0 600.000 605.893 948.233 39 99
Kanntaauu rpaHToBy Nojeaniiuuma u
HCTIPOIMTHHUM Opr 615200 385.000 858.582 1.243.582 178.801 0 0 0 0 178.801 80.856 1.064.780 14 221
1V |M3JALIN 3A HHOCTPANE KAMATE 616200 843.000 0 843.000 741.217 0 741.217 922.510 101.783 88 80
M3aaum 32 HHOCTPAHC KamaTe 616200 843.000 0 843 000 741.217 0 0 0 0 741.217 922.510 101.783 88 80
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Ekon. Msmjene n | Kopurosaun | Mispwene |Hispwerse|3epwene| Hispwewe |Mispuwene UcTeapet UcTBapenn Razlika | Mpouent|MpouenT
gomyne KVMV.IATHRHN | KVMV.IATHRHY
kod (npecTpykT., Oyuer ®onp 10 ®onp 20 | ®oun 30 Dong 40 ®ona 50 H3HOC 32 H3HOC 3a (6-7) 7/6 x 1001 7/8 x 100
P.6. onuc Byuer 3a 2022| pealepsa,
uamjencka
cpencToa il 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2021
ap.)
| p3 3 4 5 6 (4+5) 7a 76 7u 70 7e 7 (7a+ +7e) 8 9 10 1]
V IKAIHTAJIN U3AALLM 821000 48.591.000| 146.953.579 195.544.579]  31.950.908| 2.847.482| 4.420.845 0] 1.721.753 40.940.988 48.706.824] 154.603.591 21 84
| | Habaska 3emumiiTa 821100 500 000 105 500 105 0 0 0 0 0 0 0 500105 0 0
2 |lHadarka rpahesuna 821200 12.995000] 87 147 842 100.142 842 3.221.526 0] 2392738 0] 1642517 7.256.782 34 112.368] 92.886.060 7 21
3 |Hadanka onpeme 821300 24 185000| 42020371 66.205 371 24.159.341 942913 463.496 0 0 25.565 750 7 744.054] 40.639 621 39 330
4 |Hadarka oCTAINX OCIIOBIMX CPEACTABA 821400 4 000 16 000 20.000 19076 Q 0 0 0 19 076 0 924 95 0
5 |Hadarka ocHoBHKX cpencTasa y o6auky npasa | 821500 7037 000 4919656 11.956.656 3.754.383| 1.904.570 744.037 0 0 6.402 989 5304035 5553.667 54 121
6 | PCKOHCTDYKILM]A 1 11IBCCTHILMOHO onpakaBatbe | 821600 3 870.000] 12849 605 16 719 605 796 581 0 820.574 0 79 236 1.696 391 1546.366] 15023214 10 110
VI |CITOJLHE OTIVIATE 823200 4.633.000 0 4.633.000 4.541.742 0 0 0 0 4.541.742 4.389.196 91.258 98 103
Cnosslic oTnaare 823200 4633 000 0 4 633 000 4.541.742 0 0 0 0 4541742 4.389 196 91258 98 103
YKYNMHO GYUETCKH KOPHCHHLUI 1
JTUMPEKTHH TPAHC®EPH C JRT-a 1.054.758.000| 221.303.401| 1.276.061.401] 986.034.015| 12.064.256| 19.371.351 0| 1.721.753| 1.019.191.375 929.555.358| 256.870.026 80 110
VII |Pesepricaisa 18.842.000| -18.699.672 142.328 0 0 0 0 0 0 0 142.328 0 0
1 resshi rpairronii i Tpancdepst - inaawn w3 texyhe peaepac| 614000 18842000 -18699 672 142328 0 0 0 0 0 0 0 142328 0 0]
A JVKYIIHO PACXOAH HHCTHTYLINJA BuX 1.073.600.000] 202.603.729| 1.276.203.729| 986.034.015| 12.064.256| 19.371.351 0 1.721.753] 1.019.191.375 929,555.358| 257.012.354 80 110
B _|CEPBIICHPAILE CITOJLINIOI AYIA 819.189.119 0 819.189.119 0 0 0] 802.351.376 0 802.351.376 772.787.437| 16.837.743 98 104
C |YKYINHO PACXOAN* 1.892.789.119| 202.603.729| 2.095.392.848| 986.034.015| 12.064.256| 19.371.351{ 802.351.376| 1.721.753| 1.816.259.792| 1.697.031.089| 273.850.096 87 107

* Hewmyryjyhn epeactua mspimena Byuerost unerntyiugja BuX ia oTnnaty ayra apsasunx imevhryusja (nnpucise 5,282,959 KM y 2022, roannm 1 8,311,706 KM y 2021. roansn 3a kamaty u oTnaaty no kpeautnma CEB-a 3a "Mpoejerat wirpagise Ip#asnor 1aTsopa™, 10 RAMATY H OTILIATY 13
Mawpopuuancujery nosiel EC, ko 117a kamaty n otnnaty so kpeanty Cayanjesor (ponuna 3a npojesart 4/560 " O6uona cramGennx jemnnua 1a pacesene y BuX'"), jep cy sera npuxadana v Ha pacxoanma unctutywsja BuX 1 na pacxonusi 311 ceppicupaibe €nemsinor ayra
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BOCHA U XEPLIETOBUHA

"ll("lll'l')’llllic BGocie n chucrnmmc 11 CCPBIICIHPAILE CNOLIOT AYTa Gocne n Xc[)llcl’OBIIIIC

Mpernen pacxoaa U u3gaTaka no eKOHOMCKMM KaTeropujama

Mepuopn ussjewrasawa: og 01.01. no 31.12.2022.

3BMPHU OBPA3AL

KM
Wamjere
fonyHe OcvBapeHu | OcTBapenu
(pe6anac, KYMYNaTUBHU | KyMynaTusHW
Maspwerse Waspuerse WaBpwere W3Bpuerse Waspwere Mpouewat | MpoyeHat,
Peariu Onue EKOH; Byyer MR K°p5“’°:f"” ®ong 10 ®ona20 | ®oHn30 | ®oHa40 ®oma 50 usviocl - flusHocincTOn| | s=e 78
6poj xon npepacnosjena, L) 2022 2022 2022 2022 2022 yKynHux nepuopa | o0 | x 100
peaepaa, pacxona v npeTxoaHe
Hamjehickd u3garaka ropuHe
cpencTea U Ap.)
1 2 ol a 5 6 [4+5) 7a 76 7u 7a 7e 7 {Ta+._+Te) 8 E] 10
1 Yynhv pacxoay v nanaun (2+31+43+51) 1.873.947.119 221.303.401 2.095.250.520 986.034.015 12.064.256 18.371.351| 802.351.376 1.721.753] 1.821.542.751| 1.702.342.795( 86.9% 107,0%
2 |Yxynwu Tekyhu pacxoau (3+6+16+26) 610000 | 1113.416.446 72.543.007| 1.185.959.453|  948.762.564 9.216.773|  14.950.506| 122.394.139 0| 1.095.323,982| 981.566.005| 92.4% | 111.6%
8 Mnate u HakHane JanocneHux (4+5) 611000 771.771.000 11.664,594 783.435.594 747.474.059 5.813.714 5.266.778 0 0 758.554.550 704.396.324| 96.8% | 107,7%
4 EpyTo nnate u HakHaze nnata 611100 633.383.000 524.615 633.807 615 604.913.799 5.295924 4.749.015 0 0| 614.958.739] 574.192.481| 97.0% 107.1%
5 HakHajge TPOLIKOAa 3aN0CNEHUX 611200 138.388.000 11139.979 149.527 979 142.560.260 517 789 517.762 0 0] 143.595.812] 130.203.843 96,0% 110,3%
g |M3Aaun sa matepujan, cuTan uHEeHTap v 613000
ycnyre (74 nirinnnnin+15) 196.529.408 56.587.265 253.116.673|  173.274.467 3.403.060 8.090.184 60.346 0| 184.828.056| 153.863.968| 73,0% | 120,1%
7 MyTHA TOWKOBM 613100 14.882.000 2.651 164 17.533.164 13.145.955 392.724 618,103 0 4] 14.156.781 9948,994| 80.7% 142,3%
8 |Manaum renechoHckux 1 nowTaHckux yenyra 613200 8880 000 -294.364 8.685.636 6438.437 141.592 46.143 0 9 6.626.172 6.121.468] 76,3% | 108,2%
g W34aun 3a eHeprujy 1 KoMyKanHe ycnyre 613300 19.662.000 4.677.039 24.339.038 22.820.1686 140.99% 67.063 0 0 23.028.226 18.180.352] 94,6% 126,7%
10  |Habaeka MaTepuwiana n CUTHOr NHBEHTAPA 613400 38327 000 17.910.542 56.237.542 35072681 61,274 164,207 0 a 35.298.162 31.558.648| 62.8% 111.8%
11 |Magauv 3a ycnyre npesoaa u ropusa 613500 10.352.000 1731252 12 083252 10.663.077 86.110 84.028 0 Q 10.833.215 8,054,506 89,7% 134,5%
12 MaHamreusake UMOBMHE U Onpeme 613600 25.843.000 1150111 26993 111 25435888 497 985 71.387 0 o 26.005.261 23.762.034] 96,3% | 109.4%
13 |M3nayw 3a Texyhe oapxasawe 613700 30.042 000 684,697 30.726.697 17 965.010 437.752 248,192 0 0 18.650.954 16.410.684| 60,7% | 113.7%
14 Uagaum ocuryparea, 6aHkapckux ycnyra v 613800
YCNyra ANaTHOr NpoMeTa 3.801.408 137.084 3.938 492 3251.530 56473 7.030 60.346 [s] 3.375.379 3.501.602] 85.7% 96.4%
15 |Yrosopere v apyre nocebre ycnyre 613900 44.640.000 27.939.740 72.579.740 38.481 722 1.588.153 6.784.031 0 Q 46.853.906 36.325.681| 64,6% 129,0%
16 Tekyhu TpaHcdepu, rpaHToBU M Apyrk Tekyhu 614000
PACXOAN (17 +.eivivenrs +25) 31.498.000 4.291.148 35,789.148 27.272.822 1 1.593.545 [4) [4) 28.866.366 16.662.924| 80,7% | 173.2%
17 | Texyhu TpaHcdiepv APYTvM HUBOWMA BNACTW 614100 2.065.000 4.415,550 6.480.550 3.435.000 g 1.350,053 0] o] 4.785.053 1.901.5629| 73,8% | 251,6%
18 | Texkyhu rpaHTOBW NojeanHyuma 614200 2 110.000 2.560.143 4.670 143 1.401.010 0 79,945 0 0 1.480.955 2977.278| 31,7% 49,7%
19 Tekyhu rPaHToBu HeNpogUTHUM! 614300
opranulauviama 7.451.000 632.941 8.083 941 7.350.980 a 110.207| 0 ¢ 7.461.187 614.434| 92,3% | 1214,3%
20 |CybseHunje jJaBHuM npeaysehuma 614400 Q a 0 0 a 0 0 Q 0 0 #DIV/O! | #DIV/0!
21 CybseHuvje npueaTHum npeaysehuma u 614500
npeay3eTHALMME Q 0 0 0 Q 0 0 1 0 0| #DIVi0! | #DIV/D!
22 |Cy6BeHunie uHaHCHjCKUM UHCTUTYUMaMa 614600 Q 0 0 1] a 0 0 [4] Q Q| #DIV/O! | #DIV/0!
23 | Tekyhu TpaHCdhepy y MHOCTPAHCTBO 614700 7 634 000 -2 967 487 4666.513 4.362.296 a 53.340 0 Q 4.415.637 816.654| 94,6% | 540,7%
24 | Npyrv Tekyhu pacxoan 614800 4 000 000 -350 000 3.650.000 2.876.479 Q 0 0 0 2.876.479 2.520082| 78,8% 114.1%
25 | KonTpubyuuje -unanapuHe 614900 8236000 0 8.238 000 7.847.056 g 0 0 Q 7.847.056 7.832.947| 95.3% | 100.2%
26 |Wanauu 2a kamate (27+..... +30) 616000 113.618.038 0 113.618.038 741.217 Q 0] 122.333.793 Q 123.075.010 106.642.789| 108,3% | 1154%
2L Kamare Ha nolajMHuLe npumrbeHe kpo3 fpxasy Y o] ] 0 ) Q 0 0 [¢] 0 0| #DIViIO! | #DIv/0!
2B |W3naywm 3a wHocTpaHe kamarte 616200 103 104 861 0 103 104.861 741.217 g 0] 106.930.880 al  107.672.097 94 193.254| 104.4% | 114.3%
29 [Kamate Ha gomahe no3ajMrbueae 616300 0 0 0 0 0 0 0 1] 4] 0| #DIv/ot | #DIV/o!
30 |Ocrane Haknane BeaaHe 33 N0IAMHLVBALE 616400 10.513 177 0 10.513.177 [1] 0 0 16402 913 0 15.402.913 12,449.536| 146,5% | 123,7%
31 | Ykynnu kanuTanHu usgaum (32+39) 49.576.000 148.760.394 198.336.394/ 32,729.709 2.847.482 4.420.845 0 1.721.753 41.719.789 49.393.573| 21,0% 84.5%
12 Wapauym 2a HaBasKy cTanHux cpeacTaea 821000
(33+..,,+38) 48,591,000 146.953.579 195.544.579. 31.950.908 2.847.482! 4.420.845 0 1.721.753 40.940,988 48.706.824| 20,9% 84,1%
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NamjeHe u
nonyke QcTBapenu | Ocvaapenu
Pensn Evon gl — " pues | fasp ¥ aoc. | Wawoc weror | Peuewat| Mpousuar
. Onuc Byyer i ®oHa 10 @oup 20 ®oHg, 30 ®oHa 40 ®okrp 50 76 718
6p0j Ko mpepacnoajena,|  Gyuer 2022 2022 2022 2022 2022 YKYMHUX | NepuoAa | 460 | x100
peepsa, pacxona u nperxoaxe
HamjeHcKa u3paraka roauHe
CREncTEa M 4p.) = = =
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7a 76 7u Ta 7e 7 {Ta+..+7e) 8 9 i0
33 HaGaska 3emnuwra, Wwyma 1 BULLEroavLLIbUX 821100
Jacapa 500 000 108 500.105 Q a 0 0 0 0 0l 0.0% #DIV/OI
34 |Habasera rpahesusa 821200 12 995 000 87 147.842 100.142 842 3.221.526 ] 2.392.738 0 1.642.517 7.256.782 34112.368| 7,.2% 21,3%
35 |Habaexa onpeme 821300 24 185 000 42 020 371 66.205.371 24 159.341 942913 463.498 0 0 25.565.750 7.744.054| 38.6% 330.1%
36 [Habaska ocranux cTankux cpeacTasa 821400 4.000 16.000 20.000| 19.076 g 0 0 Q 19.076 0| 95.4% | #DIV/Ol
37 |Habaska cranHux cpeacrasa y obnuky npasa 821500 7.037.000 4.919 656 11,956 656 3.754,383 1.904.570 744.037 0 0 6.402.989 5.304.035| 53,6% | 120,7%
38  |PexoHCTpYKUMIa U UHBECTULIWOHO 821600 3.870.000 12.849.605 16.719.605 796.581 0 820.574 0 79.236 1.696.391 1.546.366| 10,1% 109.7%
a9 KanuranHu TpaHcepu U rpaHToBuM 615000
(40+.....+42) 985.000 1.806.815 2.791.815 778.801 0] 0 0 0 778.801 686.749| 27,9% | 113,4%
i [ bepi apyram snaca| 18190 600,000 948233 1.548.233 600.000 0 o 0 0 600.000 605.893) 38.8% | 99.0%
41 |Kanwtanku  rpanTOBM  NOjeAMHUMME M| gico0g
HETPOHT UL OPTaHIDawama 385.000 858.582 1.243 582 178 801 0] 0 0 0| 178.801 80.856| 14.4% | 221.1%
42 |KanurtanHu Tpancepu y MHOCTPaHCTBO 615300 0 Q 0 0 0 0 1] 0 0 0| #DIV/O! | #DIV/o!
45 mﬁﬁsm 2 durenoncny ORI 52000 0 0 0 0 0 0 0 0 ) o #Diviol | #Divsor
44  |MNo3aj APYIUM snacty 822100 0 0 0 0 0 o) 0 0 0 0| #DIV/OI | #DIV/O!
45 Mo3ajmreueatbe NojeuHLIMa U HeNPOMUTHUM 822200
opranuaauuvjama 0 0 o) 0 Q 0 o] 0 Q0 0| #DIV/0l | #DIV/Ol
46 |Mo3aij jaBHUM huma 822300 0 Q 0 1} Q Q 0 0 0 0| #DIV/ol | #DIV/ol
47 Wapaum 3a jasHux npegyseha . 0 0 0 0 Q 0 0 Q 0 0| #DIViol | #DIV/0!
npeayseha v ysewhe 3ajeqHNuKUM
4 || rermunan ’ . e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o| #Diviol | #DIviO!
49 |Ocrana pomaha nosajmrbusara 822600 0 a a 0 a 0 0 0 0 0| #DIvi0l | #DIV/ol
50 [Mo3ajmreuBarsa y MHOCTPAHCTEO 822700 o] [i] 0 0 [4] 0 {+] 0 0 o| #DIV/OI [ #DIViO!
51 [Wapauw 3a otnnave ayrosa (52+...+54) 823000 710.954.673 1] 710.854.673 4.541.742 0 0| 679.957.238 1] 684.498.979 671.383.217| 96,3% 102,0%
52 |OTnnate fyrosa NPUMIbEHWX KPO3 APXaBY 823100 0 0 0 0 a 0| 0 Q 0 0| #DIV/0! | #DIV/OI
53 |CnonsHe otnnare 823200 710954 673 0 710954.673 4541742 1] 0| 679957238 0 684,498 979 671.383 217 96,3% 102,0%
54 |Otnnarte nomaher no3ajMromeaia 823300 0 0 0 a 0 0] 0 Q 0 0|_#DIVIOI | #DIViO!
S5 |Tekyha 18.842.000 -18.699.672 142 328 0 g 0 0 g a 0] 0,0% | #DIV/O!
56 |'YKYMHO (1+55) 1.892.789.118 202.603.729 2.095.392.848 986.034.015 12.064.256 49.371.351| 802.351.376 1.721.753| 1.821.542.751| 1.702.342.795| 86,9% 107.0%

*Hanomena: Y obpacuy 1. cy ykrbyueHa cpeacraa 3a cepBucHupatse CosbHOT Ayra BuX, koja ce eemgenTupajy Ha conay 40.

**Hanomena: Y obpacuy 1. Ha cTasuy 28, 616200 - U3gaum 3a uHolemHe kamaTe 1 Ha cTasuy 52, 823200 - CnosbHe oTAnate, uckasaHu cy 36upHW (Aynnu) noAauw o kamaTama v oTnnartama y waHocy o4 5.282.959 KM Ha uwve uamnpunsaisa
obaseaa cnorLHor Ayra ua Byyera wHeTuTyLmja BocHe 1 Xepueroemre u cepeucuparbe Ayra (oHa 10 u doHa 40), jep cTaBke HUGY kOHCONHAoBaHE, Y 2022. roAMHM, V343U 3a MHOCTPaHe KamaTe yKynHo nasoce 106,930.880 KM, a cnorsHe
QoTnnare ykynHo waHoce 679.957.238 KM
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BOCHA M XEPLUEIOBHITA
Mucruryunje Gocne u Xepuerosune

NMPETJEA U3BPIIEA BYIIETA IO BYJETCKUM KOPUCHHHUMA
3A 2022. TOAUHY

3BUPHN OBPA3AL

Oprau, ll:::;:ec . Kopurosant | H3spuwewe | Hispwemwe | Haspuweibe | Mippweme | Hispuierse K?::;:_’::::” R?::;:_l::::" Razlika Mpoucur | Mpouent
Tasus nneruryunje Bocxe it Xepuerosime !
P.6. koa | Gyuer 3a 2022 ("p;gfg:;yp“ Syuer ®oun 10 @onn 20 ®ona 30 DoHa 40 Qoun 50 H3HOC 38 H3HOC 30 (6-7) 7/6 x 100 | 7/8 x 100
)
ranyencia 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2021
epeacymn b ap. )
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7a 76 71 71 7e 7 (Ta+.. +7e) 8 9 10 |1
|| MapnasenTapna ckynuitiia Bocke n Xepuerosuhe 0101 19.526.000 779.626 20.305.626. 16.932.470 16.932.470 14.940.046 3.373.157 83 113
2 [NpeacjeamiwTso bociic n Xepuerosuie 0102 9.571.000 43.000 9.614.000 7.803.672 7.803.672 6.410.095 1.810.328 81 122
3 [Minctaperno andpaue bociie 4 Nepiieroniie 0106 306.G75.000 18.873.631 325.548.631| 309.027.751 699,759 309.727,510)  290.370,748 15,821 121 95 107
4 [Bucokn cvackn v Tywunnitiku canicT hocne u Xepiieronuy 0112 6.497 000 10.936 795 17.433.795 6.981.958 5.757.172 12.739.130 12.546.197 4.694.663 73 102
5[ YeTamus cva Bocuie W Xepueroniiie 0103 6.932.000 45.500 6.977.500 6.736.087 6.736.087 5.722.352 241413 97 118
6. | Cya Bocke 11 Xepuerosmiie 0104 19.203.000 8211352 20.024.132 17.674.347 546.577 18.220,924 16.506.469 1.803.208 91 110
7 | Tvacunamrno Gociie w Xepueromiie 0108 16.042.000 1.961.492 18.003.492 16.309.322 1.001.864 17311187 15,198,398 692,505 96 114
8 _|Mpanodpanunauitno bocue u Xepuerosuie (NN 1.447.000 7.500 1454 500 1 149.597 1.149.597 1.027.094 304 903 79 112
ety ugia ondynesana 1 myacka npasa bociie v
9. [Xepueronie 0304 2.779.000 27 500 2 806.500 2.507.480 2,507.480 2.315.392 299.020 89 108
10, |Tencpamins cewperapujar Cameta simissetapa bocie 0201 5931000 329.000] 6.260.000 5.904.626 5.904.626 3.229.520 355374 94 183
Il [ Jlupesiuia 3a enponeke wuterpaiutic bocue n Xepuerouns) 0501 4.747.000 2609421 7.356.421 4.246.363 1.450.019 5.696.382 4.462.620 1.660.039 77 128
12 | Nlunuerapetno unoctpaimix nocnosa bocte n Nepucrosy 0601 58.098.000 11.058.214 69.156.214 54.259.795 79.236 54.339.031 49.887.499 14.817 183 79 109]
NOUINCTapCTRO CAOLIIC TPTORUIIC It CKONOMCKHX 0UHOCH
N [ ——_— 0801 9,408.000 97 159 9.505.159 8.466.956 8.466.956 6.920.077 1.038.203 89 122
Arenina 3a ynanpujeheine CTpiiux MHRecTHUM]A Y
|14 |Bociu u Xeviierosunu 0803 1 381 000 47.047 1.428.047 1.309.754 28.381 1.338.136 1126374 89911 94 119
13| Kannenapuia 3 _setepunaperno bocne v Xepiieronnite 0306 5.146.000 2.590.982 7.756.982 6.735.712 776 6.736.488 4 142.695 1.000.494 87 163
Mesopujamii 1eirap Cpedpenna-fTotouapi Cnoser
16 Jodnmesie ¥ aeiapie s ApToe resionuna i 1995 0308 1 123.000 2.840.644 3.963.644 1.079.455 1.454,783 2.534.237 2.153:195 1.429.407 64 118
17 |Koukypenistickn caniet bocre 11 Xepneronuie 0808 1.382,000 10.500 1,392,500 1.358.804 1.338.804 1227 847 53.696 96 109
18 | MubmcrapeTro konytukaiuja v Tpancnopta boclie v 0902 15.920.000 38.683.920 54.603.920 14.331.504 2392738 1.611.746 18.335.788 25.070.577 36.268.132 34 75
19 |Inpekumia 3a 1pHA10 nazavxonaoscTro bocke u Xepue] 0802 4 737.000 24.000 4.761 000 1.831 767 2.088.575 3.920.342 3.259 138 840.658 82 120
20. | Pervaatopua arenunia 1 kosyinskaunie boene u Xepuer| 0704 10.474,000 1.923.815 12.397.815 65.500 9.975.681 10,041.181 8.451.076 2,356.635 81 119
21 IMuiscrapeTno dunancsia w Tpelopa bocke u Xepuerony] 0401 11.737.000 347.220 12.084.220 8.081.478 107.955 8.189.434 7.384.532 3.894.787 08 11l
22 |Ynpana 3a wianpesTio onopemmiibe boene n 1601 122.562.000 48.210.262 170,572.262 101.296.029 30.771 101,326,800]  106.266.802 69.245.463 59 935
MuuncrapeTno 3a myncka npasa v widjermiue BocHe
23 [ Xcpucronuiie 0301 10.160.000 -913.801 9.246.199 5.879.715 782.595 6.662.310 6.830.611 2.583.888 72 98
3001 1 MUIBPUICHE KPHBHUIIIMX CAHKLM]A. MPHTROPA 1
24 |npvrnx micpa BocHe u Xepueroguiie 0912 12.384.000 125.732 12.509.732 12.453.292 12.453.292 8.299.247 56.440 100 150
25 |MuuncTapeTuo npanace Hociie 1 Xepuerorute 0904 10.157.000 178.189 10.335.189 8.026.605 67.194 8.093.799 8.091.261 2.241.390 78 100
26. |MuuucTtapeTno deadieutoctit bociie h XepueronHie 0903 8.621.000 4321187 12,942,187 11.154.542 320.947 11.475.489 7.512.193 1.466.698 89 153
27. | Apswasna arcsunga 3a nerparc v 3aw ity bocue u Nepue| 0107 33.164.000 8.539.396 41.703.396 33.669.856 8.540 33.678.397 30.565.661 8.024.999 81 110
28 |Tpanuana noauintia bociie v Nepuieronuie 0703 86.548.000 2612984 89.160.984 82.631.028 6.497 82.637.526 72.967.908 6.523.458 93 13
29 [ MuuncrapcTro unsuarux nocaosa bocue u Xepuerosnnl 0701 12.391.000 22.744.895 35.135.895 11.860.776 2.732.692 14.593.467 14.819.783 20.542.428 42 98
Arenusja 3a HACHTUPUKILMOHA AOKYMCHTA, CBHICTILH]Y
W pawjeny nonataka Bociie u Xepiieronuiie
30 0709 28.663.000 10.393.013 39.056.013 26.043.313 26.045.313 22922619 13.012,701 67 114
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. Opran. M:’:;;:cc" Kopurosann | Hispuewe | Hispuewe | Haspwere | Hispweise | U3spwerse K:’::::E:::" Ik_?::;:?:::u Raziika MpouenT | Mpouent
Haane nuevivyunje Goexe n Xepuerosiime (ApeCTPYKTYD-s
P.G. koax | Byuer3a 2022 pe:e[wa. Oyuer Doz 10 @ona 20 ®oHa 30 @oHa 40 Dona 50 WIHOC 38 H3IHOC 32 (6-7) 7/6 x 100 | 7/8 x 100
Hamjencin 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2021
epeacTng pap.)
| 2 3 4 5 6 (4+5) Ta 76 7u 7n Te 7 (7a+...+7e) 8 9 10 |
31 |LlenTap 10 vknarkakhe MUHA v bocku 11 Xepuerosuim 0708 6.118.000 85.500 6.203.500 6.140.178 6.140.178 5.567.766 63.322 99 110
32 | Cny:kOa 32 3aicHKIKE NOCNOBE HHCTHTYIMIA Bocue 1 Xe| 0702 17.817 000 6.882.294 24.699.294 17.754.707 17.754.707 14,844,665 6.944.587 72 120
33 | Kanuenapiga 3a pesusijy wncruty wiia bociie w 0105 4.933.000 (3.835 4.996.835 4.491.023 31.330 4,522,353 3.881.929 474.482 91 116
34. | UenTpamia nidopHa komucuia Bocie W Xepuerosuiie 0706 15.777.000 310.220 16.087.220 14.291.833 3,112 14.294.945 3.145,878 1.792.274 89 454
KosmHenja 3 0tynatbe HaLnonannx cnoseitka bocne u
35 | Xepucronutic 0109 1.495.000 560.383 2.055.383 1.417.156 364.393 1,781,549 1,554,628 273.833 87 115
36. | ArcHumia 1a_1papHy cayaoy bocue i Neplieronkye 0707 1.423.000 11.500! 1.434.500 1.292.354 1,292,354 1.124.286 142 146 90| 115
37 _|Arenunia 1a craTieTiky Bocue w Xepueronuie 0402 5.188.000 I 187.955 6.375.955 4.683.711 573.756 5.257.467 4.669.875 1.118.488 82 113
38 | MuciutyT 1 ctawnapanzaumnjy bocre i Xepucerosusce 0813 1.513.000 18.000! 1.531.000 1.455.582 1.455.582 1.311.587 75.418 95 11
39. | HuctuTyT 3a MeTponornjy bocse u Xepucronmie 0812 3.021.000 374.757 3,395.757 2908483 237.045 3.145.528 2.433.713 250.229 93 129
40. [MpeTurvT 1a mirrencktvanso paacuumtno bocne i Xepu| 0814 1.738.000 20.500 1.758.500 1.582 438 1.582.438 1.437.383 176.062 90 [411]
41| MieTrryT 1 akpeanTonaibe bocHe W Xepuerosune 0803 1.194.000 163.805 1.357.805 1.344.290 1.344.290 1.045.694 13.515] 99 129)
42 fApxus bocne u Xepueronnie 0705 754.000 32.200 786.200 768.570 768.570 674.568 17.630 98 114
3 |OdasjemTajino-tedjeanocna arcinja boene n Nepueror| 1503 36,350,000 703950 37.253 950 36.812.755 36.812,755 31.470.284 441195 99 117
44| Ynpana bocre u Xepueronmiie 3a 3anirHty 1apansma ouald 0809 1.296.000 76.050 1.372.050 1.240.706 1.240.706 1.049.491 131.344 90 118
45 {Arenunin w nantop uan tpavintest Boene s Xepneron] UR L] §75.000 14741 887.741 874.596 874.596 750.384 13.145 99| 117
46| Arcnwia v Sewdicanoct spanie Bocne 1t Nepiieronuiie 0810 1.781.000, 262.624 2.043.624 1.657.893 56.755 1.714.648 1.579.072 328 976 84 109
47 |dona va nonpatak boche 1 Xepiieronine 0306 487.000 4971.143 5.458 143 1.610.487 79.945 1.690.432 3.346.910 3.767.711 31 51
48 |Arciiuia 3a paau sanowharaine bocie n Xepierosune | 0710 1 247 000 13.000 1.260.000 1 174.517 1.174.517 995.798 85.483 93 118
Karnenapu)i 3 Xapyomaaim]y 1 Koopaisnarm)y
creTenma naahama y nomonpURPEIH. HCXPAIN 1
49 |pypannon pmsoiv Gocke 1w Xepueroninic 0816 681 000 5.500 686.500 575448 575.448 565,850 111.052 84 102
50. |Cnyaioa 30 nocnone cat ctpainuiva Bocne w Xepuerosnne] 0923 10.592 000! 256.050 10.848.050 9.529.200 139.148 9.668.347 8.504.744 1.179.702 89 114
51 _|Ondop nprasue cnykde 3 wande Bociie v Xepuerosune| 0203 429 000 2.000 431.000 414.445 414.445 382.067 16.555 96 108
52 |Kosscuin 1a konuccuic Bociie it Xepllerostnc 0202 1 141 000 3.000 1,144,000 743,703 743705 607.601 400.295 65 123
53| Kauuenapujn 3 1akonoaascTio bocle v Nepiierosune 0204 757 000 8.500 765.500 722.775 722,775 604.034 42 725 94 120
54 | Arcnumia a jasne adanke hociie v Neprieronsine 0404 1.386.000 17.686 1.403.686 1.254.261 1.254.261 1.029.412 149.425 89 122
35 |Kannenapuin 3i pranatpaise w#andn bocne v Nepueronii| 0405 2.658.000 22.205 2.680.205 2.403.982 2,403 982 2.199.936 276.223 90 109
56, [FucTHTyT 10 liecTana nuiw Boclie W Xeplierosiie 0307 2.970.000 22.000 2.992.000 2.782,420 2.782.420 2.516.253 209.580 93 101
37 |Areniia 33 ocHvpae v Boctu i XepucroBiHu 0406 532000 4,500 536.500 501 141 501 141 422.704 35.359 93 119
58 |/lupekinija ta ckonomcko naanupame bocne n Nepueros| 0203 1.022.000 10.500] 1.032.500 953.102 953.102 861.802 79.598 92 11
Hicruryum)a ondyacsana wa 3 Ty noTpoinata y
39 |bociin v Xepierosuiu 0815 446.000 4.000] 450.000 402.414 402.414 310.276 47.586 89 130
Kaisnenapuja koopamuaTopa 3 pedopsiy jasHe ynpase
60. |Bocue u Xepiieronuie 0206 1.398.000 10.594 969 11.992.969 1.255.898 1.255.898 1 188 659 10,737,071 10 106
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amjene n

Opra. e Kopurosaun | H3sspwemwe | Hispweme | H3spwetse | Hispluewe | Hinpuemne Octoapens | Octsapeun Razlika TMpouenT | MpouenT
Hass nneruryunje Gocke i Xepucrosine y KYMyangnBRIIiiyMynaTHeH)
P.6. won | Byuer 3a 2022 (np[c)i']rgl):::yp.‘ Gyuer ®onn 10 Gonn 20 ®onn 30 Donn 40 @onn 50 HIHOC 38 HIHOC 32 (6-7) 7/6 x 100 | 7/8 x 100
e 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2021
EORACTHA 11 AD.)
| 2 3 4 5 6 (4+5) 7a 76 7u 71 Te 7 (7a+._+7e) 8 [] 10 1l

61 | Arcnunia 1a nowTtaucky nposet bociie w Xepueronute | 0903 837 000 4.500 841.500 765.629 765.629 658.587 75.871 91 116
ATEHIIA Y2 PAIRO] BUCOKOT ODPAIOBAHA H OCUTYDAThC

62| knanyTeTe Boctie W Xepueronuiie 0714 940.000 7.000 947.000 845.701 845.701 768,369 101.299 89 110
ATCHUMI I NPEAUIKONCKO, OCHORIIO H CPELILC

63 Jodpazosaine Bocke u Xepuerosuxe 0715 1.201.000 758.076] 1.959.076 1.111.853 155.186 1.267.038 1.185.472 692.037 65 107
ATCHIMIA 3 WWITHTY THHHX NOAATIRA Y Bocti v

64. | Xepuerosuuu 0712 1.349.000 12,500 1.361.500 1.282.380 1.282.380 1.153.877 79 120 94 111
LlcHTap 1 nH(OpMHCAILE H NPHIHABAC TOKYMCHATA W3

65. |oGnacTH nicokor oopaloraiba boctic u Xeplcronnke 0716 855.000 36.592 891.592 807500 17.098 824,598 687 723 66.994 92 120]
Jipaania DCryNaTopiia arcHumja 1a paanjaimjcky u

66. |nykacapuy Gesdicanoct Hociie  Nepiicrosuric 0713 1.088.000 7.500 1.093.500 1.032.623 1.032.623 828.514 62.877 94 125
ATCHIHIA 33 AHJCKORE H METWLMHCKA cpeacTna boche u

67| Xepucrosuiic 017 6.682.000 44.500 6.726.500 6.213.494 6.213.494 5.067.677 513.006 922 123
AreNum|a 32 NONHUKICKY NOAPUIKY bOCHE U

68 | XepueronitHe 0906 1.733.000 15.000 1.748.000 1,558.269 1.558.269 1.381.449 189 731 89 113

069 | Arciumia 3a antuaonuir kourpony bociie w Xepricrosunl 0718 685.000 3.500 688.500 609.398 609,398 557.051 79.102 89 109
Aretiiinja 30 (POPEHIH KA HCTINTURAI H BICLUTA'CH?A

70. | Bocue n Xepueronuie 0907 2.000.000 13.500 2.013.500 1 793.649 1.793.649 1.348.591 219.851 89 133
ATCIHIMIA 10 LIKONOBAE H CTPY'IHD YCanPIIUAGILG

71 |kanpona Gochie w Xepuerondiie 0908 2 778 000 681518 3459518 2171.742 2.171.742 2.130.748 1. 287.776 63 102
IIHpCKIMAJA 30 KOOPLIIALK]Y NONHIMICKHN THIC bocie

72 |u Xepieronune 0909 35.059,000), 918.000 35.977.000 35.078.217 35.078 217 31037889, 898,783 98 113
T{enTpania XapyoHIRAGIoNa |SIHIHIEA DOCIE 1

73 | Xepuicranuie 0407 676.000 99.469 775.469 572,037 54.892 626.930 510.394 148.540 81 123
ATCI A 32 NPERCHILA]Y KOPYTHLAIE H KOO XHHAILH]Y

74 _|Bopde npoTtus kopyrustic Boche 1 Xepueronnie 1910 1 528 000 15.000 1.543.000 1.421.452 1421452 1.226.257 121.548 92 116

75 | Casjer s apaasiy nosioh Bocwe 11 Xepueroniie 0818 495,000 3.500 498.500 168.331 241.587 409.918 386108 88 382 82 106
YKVYITHO EYUETCKH KOPHCHHIIH 1.028.329.000) 219.393.479) 1.247.922.479| 964.261.699| 12.064.256| 19.312.737 1.721.753 997.360.445| 909.633.957) 2350.562.034 80 110
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Opran, “;;J];:cc“ Kopurosann | Usspwewe | W3spwemse | Hinpwewe | Hinpuwese | Hispwese Ka::;:f:::u x\(')w‘:::i:f:::u Razlika Mpouent | Mpouent
lasne nnerutyunje Bocie 1 Xepueronine (npecTpyKTYp. ! ‘
P.o. kon | Byuer3a 2022 pcacpna: 1 Gyuer Donn 10 Donn 20 ®onn 30 ®onn 40 Dona 50 HIHOC 3 M3HOC 33 (6-7) 7/6 x 100 | 7/8 x 100
P 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2021
£peacTng 1)
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7a 76 7u n Te 7 (7a+...+7e) 8 9 10 1l
0909-1 JTHPEKTHI TPAHCOEPII C JEANHCTBEHOTI PAUYHA TPE3OQPA
|| Bankapcki TPOWKOBH 1 HCFATHBIIE KYPCHE Pasiiike 9999 400.000 300.000 700.000 696,227 696,227 881,395 3.773 99 79
2 [Cpenctra 3a npnis 1 apyri kpeanthu peivwine buX 9999 219.000 219.000 96.470 96,470 336411 122.530 44 24
Yueihe uictutyumja buX y priancupaisy pana
3 [Muckannor casieta bocue W Xepueronite 0208 50.000 14.457 64.457 51.641 51.641 32,447 12.815 80 159
Yeiclme Weaepatnic bOCHE H XCPUErOBNTIC U
Penydnike Cpneke y mHancHpaty paga duckannor
4 clauicrlsocnc 1 XCDUETORUHE -YANY/KRCIIA CPECTRA 0208 60.000 62.624 122.624 58.614 58,614 66,123 64.010 48 89
TPAlICCPH Yy HHOCTPARCTRO - JIBAHAETTO TIOT aibe
(ponnora Melynapoanor qonaa 3a nomonpHaperHH
5 |painoi (IFAD) 9999 98.000 98.000 97.792 97.792 209 100
6 [M3nnoicna cpenctna 3a nosaatcke [PA (oinona 9999 7.000.000 -3.218 808 3.781.192 3.546.912 3.546.912 9.779 234.280 94 36.270
7| Tpaucdepu v nnocTpaictro - Jouawa Adravuctany 16.000 16.000 16.000
Mennita 06ane1a N0 PAROCHAKI UM CYACKHAL
8 [npecvaania 9999 4.000.000 -350 000 3.650.000 2.876.479 2.876.479 2.520.082 773,521 79 114
9 _|Koutpuovunje - Unanapune buX v sehviaponnny opraig 9999 6.838.000 6,838,000 6.447.056 6.447.056 G432 947 390.944 94 100
Flanpeise odancta npesa UNDP-y exoano
Mesopanaysy o pavyangensamy winchy Canjera
10 [Mmmerapn BuX w Pasuojuor nporpisa UN 9999 1.400.000 1.400.000 1.400.000 1.400.000 1.400.000 100 100
Hanaiw % miocrpane kanate - Kamata o kpeanty
|1 [ Makpodhunancijeke nosmohu Eaponcre koMuekic 9999 287 000 -7.000 280.000 273,464 275,464 312,512 6.536 98 88
F3nanin 4a wooctpanie kasate - Kaaara no kpeaury CEB
Ganke 1 HIrpaubLY JAPpKaslior :anoaa 1 wispiickhe
KDHBHUTIHX CANKIUA. APHTROPA K APYTHN Mjepit BiX
12 9999 415.000 415.000 320.248 320248 489.835 94 752 77 63
TTSILA 12 AHOCTPAIC RAMATE = NAMATA 110 RpCanTy
Cayanjckor (orua 1 npojert 4/560 "Odnona
13 |cTambeiuy icanHHua i pacebee v buX" 9999 141 000 7.000 148.000 147.505 147,505 120 163 495 100 123
Honchaibe y yiewhy kanirana y Mehynapomuioj 6arinu
14 | oGuoay u paseol (IBRD u IFC) 9999 872.000 50.000 922000 916.781 916.781 2.930.512 3219 99 3l
Ovnaare HWHOCTPAYIHAN (I)HHE]}ICHJCKH,\I I!IICTHT)'IUI_]R\,\I(I L
O1nnata raannkue no kpeanty Cayanjexor dorna 1
npojekat 4/560 “Odiona cranGennx jeannmt a
|5 |pacemenc y GuX" 9999 1.374.000 65000 1.439.000 1.438.492 1.438.492 1.285.946 508 100 112]
QTAMITC HHOCTPAIMAL PHIIANCHICKUN HICTHTYLIMIAMA -
Ornaata raammue no kpeanty CEB Sanke 1 w3rpaamy
Tanoaa 1 MIBPUICILE KPURHHIITNX CANKLUT)L NPHTBOPA W
16 |Lapyvrux ajepa buX 9999 1.205.000 1.205.000 1.147.420 1.147 420 1147420 57.580 95 100]
Ornnate MHOCTPANIN HUUATICHICKHAL KICTHTYTIH]AMA-
OTunata (IuRIMIE N0 KPEAUTY MAKPO(hUHANCH]CKE
[ R 9999 2.034.000 -65.000 1.989.000 1.955.830 1.955.830 1 955 830 33.170 98 100)
TCRYTIH FPAHTOBH NOJCIHHUNMA - FIHTEPBCHTHO
kopuuiTen.e Tekyhe peaepnc - manonis Mpeacjeanuinrea
18 [buX 9999 44.000 44.000 44.000 44.000 100
TeRyNH FPAITONH HCAPOMHTIIHAM OpranHIALHIaNMA -
WntepnaenTiio koprnmTeise Tekyhie pesepae - naHoRKH
19 [MpeacjennninTra bUX 9999 316,000 316.000 316.000 316.000 100
20 | Haadencka epencrna_on UMTS-a 9999 4.451.853 4.451.853 4.451 853
21 |[pojekat odione n pexowctpykwiie HIPERB 0711 39.797 39.797 39.797
VKEVITHO AHPEKTHH TPAHCDEPH C JRT-a 26.429.000 1.709.922 28.138.922 21.772.316 38614 21.830.930 19.921.401 6.307.992 78 110
9999-2 PE3EPBHCAILA
TCRYTIH FPAHTOBH W TPiNICQICPI - H3LAUN H3 TERyNE
I [pesepne 9999 18.842.000 -18.699.671 142328 142328
VRVITHO PE3EPBHCAMA 18.842.000 -18.699.672 142.328 142,328
174
A |[YKYHO PACXOAN HHCTITY LHJA BIX | [ 1.073.600.000]  202.603.729] 1.276.203.729] 986.034.015] 12.064.256] 19.371.351] [ 1721753 1.019.191.375] 929.555.358] 257.012.354] 80] 110




BOCHA U XEPLIETOBUHA

Wuctutyumnje BocHe n XepuerosuHe
M cepBUcUpare cnossHor ayra BocHe u XepueroBuHe

U3BJELWLTAJ O HOBYAHUM TOKOBUMA
Mepuoa nssjewTaBakwa: op 01.01. go 31.12.2022.

|OBPA3AL HT

3BUPHUN OBPA3AL,

KM
Pea. Moz3uuuja N3HoC
6D.

1 2 3
A. HoBYaHM TOKOBU U3 NOCNOBHUX aKTUBHOCTU

1 HoBYaHu NpMNMBM M3 NOCIoBHNUX aKTMBHOCTY (2+3+4) 1.848.917.044

2 |HouaHu npunuBK Mo OCHOBY Npuxoaa Of nopesa 1.662.236.200

3 |HoBuaHu npunvem NO OCHOBY HeMopeckux npuxoaa 173.261.006
HosuaHu Npunuey no ocHoBy Tekyhux TpaHcdepa n

4 |poHauuja 13.419.838
HoBYaHM oArbeBM M3 NOCNOBHUX aKTUBHOCTH (04 6 Ao

5 |10) 1.063.993.194
HosuaHu oArbeBU NO OCHOBY Nnaha n HakHaja TpoLuKoBa

6 |sanocneHux 735.769.250
HoByaHu o4/beBy No OCHOBY U3faTaka 3a Matepujan,

7  |CMTHU nHBEHTap U ycnyre 188.355.802
HoBuaHu oarbeBmM No ocHOBY Tekyhux TpaHcdepa,

8 |rpanToBa M ApyrM Tekyhux pacxoaa 15.835.529
HoeuaHu oarLeBY NO OCHOBY KanuTanHux TpaHcdepa u

9 |rpaxroBa 957.603

10 |HoeuyaHu oAr-eBM N0 OCHOBY U3Aataka 3a kamaTte 123.075.010

11 |B. HoBYaHK TOKOBU U3 aKTUBHOCTU UHBECTUPAHA
HoB4YaHu NPUNMBY U3 aKTUBHOCTU MHBECTUpatba (p. 6p.

12 [13.) 7.006.394
HoBuaHu Npunven nNo OCHOBY KanuTanHWUX NpumuTaka oj,

13 |npopgaje OCHOBHUX CpeacTaea 7.006.394
HoB4aHu ofyLeBU M3 aKTMBHOCTU MHBECTUpaHsa (p. Op.

14 |15.) 22.130.742
HoBuaHW oArbEBN NO OCHOBY U3faTaka 3a Habasky

15 |ocHoBHuX cpeacraBa 22.130.742

16 |U. HoBYaH¥ TOKOBM U3 aKTMBHOCTH (PMHAHCUPaKbA
TOTOBUHCKY NPUMUBU U3 aKTUBHOCTU (PUHAHCUPabA

17 |(18+19+20) 0

18 |HosyaHu NpUnueu o (hUHAHCHCKE UMOBUHE

19 |HoBuYaHV NPUNKBM NO OCHOBY Of AYTOPO4HOT 3a4yXUBawa 0
HoBYyaHu NpynuBeM NO OCHOBY 04 KpaTKOPOYHOT

20 |3aagyxuBara 0
HoBuaHW 0arLeBU U3 aKTUBHOCTU (hUHAHCUPaKba

21 |(22+23) 880.424.449
HoBuaHu OASbEBU N0 OCHOBY U3aTaka 3a (puHaHCKjCKy

22 |uMOBMHY 195.925.470

23 |HoBuaHu oarbeBM No OCHOBY M3partaka 3a oTnnare Ayrosa 684.498.979

24 |YKYMNHWU NPUNKBU TOTOBWHE (1+12+17) 1.855.923.438

25 |YKYNHU OOQJbEBU TOTOBUHE (5+14+21) 1.966.548.385
HETO NMPUNMUBU / OOILEBU FOTOBUHE (24 munyc 25)

26 |unu (25 munyc 24) -110.624.947

27 |CANQO rOTOBUHE HA NOYETKY rOAUHE 564.526.331

28 |CANAO rOTOBUHE HA KPAJY MOOUHE (26+27)———} 453.901.384
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